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Resumen

Antecedentes

El Plan regional de ordenacion pesquera de las especies que forman agregaciones de desove: con enfoque
en la cherna criolla y el pargo criollo (PROPEFAD) ha sido elaborado por el Grupo de Trabajo conjunto
COPACO/CFMC/OSPESCA/CRFM de Agregaciones de Desove (AD). Es el resultado de un decenio de
intenso trabajo destinado a mejorar -de manera significativa- la ordenacién pesquera, a fin de detener
e invertir los descensos de las poblaciones asociados a la explotacidén incontrolada de agregaciones de
desove de peces vulnerables.

Las agregaciones de desove -el Unico método de reproduccion conocido de la cherna criolla
(ChC, Epinephelus striatus) y el pargo criollo (PC, Lutjanus analis)- son esenciales para la reposicién y
productividad a largo plazo de sus poblaciones naturales. Por tanto, es necesario realizar esfuerzos para
asegurar que dichas poblaciones se mantengan sanas (es decir, viables o productivas-véase el Glosario).
Las agregaciones de desove son concentraciones anuales de ejemplares adultos -machos y hembras- en
lugares y periodos determinados y predecibles exclusivamente con fines reproductivos (cortejo, desove,
eleccidn de pareja, etc.). El desove de la ChC suele prolongarse por espacio de una semana, coincidiendo
con una o dos fases -e incluso tres, aunque es poco habitual- de luna llena, entre los meses de diciembre
y marzo de cada afio, y en algunos lugares hasta abril. Por su parte, el PC forma sus agregaciones una o
dos veces -en ocasiones tres- al afio, por lo general en un periodo de cuatro meses entre mayo y junio,
si bien este periodo puede retrasarse o adelantarse a los meses de abril y julio. El momento exacto de
cada ano puede depender de cuando coincidan los periodos de luna llena con el inicio y el final de las
temporadas de desove.

Ambas especies son importantes como formas de vida, para la industria turistica y la seguridad
alimentaria de las economias locales y el comercio de la regién. Aungque estan ya son objeto de una serie
de medidas de proteccidn, éstas resultan insuficientes para detener la disminucién de las poblaciones o
contribuir a su recuperacion, o no se implementan o se hacen cumplir de manera eficaz. Dado que en |la
mayoria de los paises no se suele contar con datos de desembarques a nivel de de especies, ni otra
informacidn relacionada -dependiente o independiente de la pesca-, los gestores se enfrentan al desafio
de evaluar -de manera confiable- el estado actual de sus poblaciones o identificar cambios en los
volumenes de las capturas y el tamano de los ejemplares desembarcados. Afortunadamente, cuando se
dispone de informacién cientifica sobre las agregaciones de desove de la cherna y el pargo criollos, la
ordenacidn pesquera puede implementarse de manera eficaz. Si se carece de informacidn, ésta debe
obtenerse. En cualquier caso, urge implementar una ordenacion precautoria y adoptar un enfoque
ecosistémico de la pesca. Lo mas importante es que ahora existe suficiente informacion para iniciar un
proceso de planificacion de la ordenacién, aunque posteriormente haya que recopilar mas datos.

Para que la ordenacidn sea eficaz, es preciso coordinar, implementar y hacer cumplir los enfoques
regionales y nacionales. La coordinacién intersectorial -en los paises y a nivel internacional- resulta
indispensable para asegurar una planificacion armonizada, y es también necesaria, dado el caracter
transfronterizo de los desplazamientos de ejemplares adultos y huevos o larvas y la naturaleza
compartida de estas poblaciones. EI PROPEFAD propuesto se centra en proteger un aspecto fundamental
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y muy especifico del ciclo de vida de la cherna y el pargo criollos, con la necesidad de prestar especial
atencion a la participacién activa de los pescadores -en particular artesanales y de pequeia escala-,
gobiernos, académicos y ONG, entre otras partes interesadas clave. El Plan insta a adoptar medidas
destinadas a obtener apoyo para la ordenacién y aplicar lecciones positivas aprendidas de iniciativas
exitosas. También reconoce la necesidad de priorizar y buscar activamentelas soluciones comunitarias,
el desarrollo de alternativas de vida y la participacion y conocimientos de la poblacion.

Estas medidas deben ser progresivas y adaptables y basarse en objetivos de ordenacidn claros y la mejor
informacidn cientifica disponible, incluyendo aspectos mas generales como factores independientes de
la pesca, cambio climatico, biodiversidad y consideraciones a nivel de los ecosistemas. También es
necesario ser precavido a la hora de desarrollar las medidas de ordenacién, realizar un seguimiento
periddico y mantener la flexibilidad para adaptar las medidas, como la temporada de veda, segln las
circunstancias imperantes o cambiantes. Los cierres estacionales, por ejemplo, pueden tener que variar
ligeramente entre e incluso dentro de un mismo lugar en funcién de las fases de luna llena y pueden
verse influenciados por el cambio climatico. Es necesario explorar los beneficios y posibilidades de los
usos no extractivos.



Medidas de ordenacion, justificacion, implementacién y plazos

Objetivo Medida n.° | Medida Justificacion Implementacién

Plazo
I. Ampliar la 1. Generar y recopilar informacion La participacién y comprension de las Utilizar los conocimientos del Grupo de
informacion disponible cientifica y tradicional que diferentes partes interesadas en Trabajo sobre AD -y otras fuentes- para
y los conocimientos destaque la importancia de las AD relacién a cuestiones clave sobre el promover la comprension e integracion
sobre el estado de las 1-10 afios de la ChCy el PC para asegurar la funcionamiento de las AD de la ChCy el | de cuestiones relacionadas con las AD
poblaciones de ChCy PC estabilidad y productividad de sus PC es insuficiente. en las estrategias de ordenacién y
a fin de conseguir apoyo poblaciones, las pesquerias que conservacion pesquera.
para proteger las AD sustentan y la variedad de servicios

ecosistémicos que proporcionan.

2. Promover y facilitar la participacién | Los conocimientos y experiencias Ofrecer y ampliar oportunidades para
de los pescadores en la relacionados con la pesca en las AD no que los pescadores participen
recopilacién de informacion se suelen tener en cuenta en la activamente en el suministro de

1-10 afios tradicional para apoyar las ordenacién pesquera en toda la regiéon | informacidn sobre la historia de las
estrategias del Caribe, pese a que los pescadores pesquerias y la situacidn actual de las
regionales/subregionales de que explotan la ChCy el PC disponen de | AD de la ChCy el PC, las evaluaciones
conservacion de las AD. abundante informacion. de datos y la formulacion de

recomendaciones en materia de
ordenacion.
Il. Determinar el estado | 3. Definir criterios para determinar Las agregaciones de desove de la ChCy | Identificar aquellas AD que estdn en
actual -incluidas lugares/paises con riesgo elevado el PC estdn sujetas a diferentes niveles mayor riesgo, segun un conjunto de
presencia y abundancia de perder sus AD de ChCy PC -o de presion pesquera, y algunas de ellas | criterios consensuados entre usuarios,
de peces, 1-3 afios cuyas AD son particularmente corren mayor riesgo de ser cientificos y gestores. Esos criterios
lugares/periodos- de las importantes para estas especies- sobreexplotadas que otras. deben incluir aspectos bioecoldgicos,
AD e identificar cuales teniendo en cuenta factores geograficos y socioecondmicos.
necesitan mayor ecosistémicos, bioldgicos,
proteccidn. ecoldgicos y socioecondmicos, asi
como el estado actual -conocido-
de ambas especies. En caso de no
disponer de informacion, se
deberd adoptar un enfoque
precautorio.

4. Identificar lugares y periodos en Las AD son dindamicas y pueden variar a | Aunar esfuerzos y recursos de todas las
que se forman las AD de la ChCy el | lo largo del tiempo, por lo que partes interesadas para presentar -y
PC, rutas migratorias previas y comprender mejor los lugares y ampliar el acceso a- la informacién

1-10 afios posteriores al desove -si las periodos en que se, su estado -numero | disponible, incluidos mapas temdticos y




hubiere- y determinar el estado de
las poblaciones, utilizando
métodos adecuados, incluidos
conocimientos de los pescadores.

de peces que se concentran-y los
efectos de las condiciones ambientales
son esenciales para elaborar y/o
mejorar las medidas de ordenacidn.

patrones estacionales de agregacion.
Esta informacién se puede obtener
utilizando una amplia variedad de
tecnologias y conocimientos
tradicionales y es necesaria para poder
desarrollar medidas de proteccion
eficaces.

lll. Elaborar marcos y
protocolos de
seguimiento -coherentes
y armonizados a nivel
regional- destinados a
recopilar informacion
bioldgica, comercial y
socioecondmica clave
relacionada con la ChCy
el PC, en/durante
lugares/periodos de
desove, asi como en
otros momentos y
emplazamientos.

5. Teniendo en cuenta la naturaleza Existen varios protocolos de Adoptar estrategias mas eficientes para
transfronteriza de las poblaciones seguimiento de AD para comprender la | recopilar y compartir datos e
de ChCy PC, adoptar e dindmica y amenazas de las intensificar la colaboracion a fin de

1-10 afios implementar -de manera poblaciones. Sin embargo, no se realizar un seguimiento de las AD a
progresiva- marcos regionales de dispone de datos a nivel regional en nivel regional. Tal vez sea necesario
seguimiento destinados a recopilar | formato normalizado -o los que se han actualizar y adoptar/adaptar
datos -dependientes e recopilado estan incompletos-, no se protocolos ya existentes a nivel
independientes de la pesca- a largo | puede acceder a ellos con facilidad o regional para comprender mejor la
plazo y en formato normalizado. carecen del rigor estadistico necesario. | dinamica de las AD.

6. Desarrollar alianzas y protocolos Se carece de datos -o se dispone de Promover la colaboracion para la
nacionales/ poca informacién- para determinar la recopilacidon de datos socioecondmicos
subregionales/regionales eficaces magnitud del valor de la seguridad sobre la ChCy el PC, obtenidos de las

1-10 afios para recopilar datos alimentaria y toda la importancia comunidades pesqueras y a lo largo de
socioeconémicos y comerciales econdmica de la ChCy el PC capturados | toda la cadena comercial hasta el
(nacionales e internacionales) en las AD o fuera de los lugares y sector minorista, considerando tanto
relacionados con la pesca de ChCy | periodos de agregacion. los usos extractivos como los no
PC en/durante zonas/periodos de extractivos, y durante las épocas de
desove, asi como en otros agregacion y no agregacion.
momentos y lugares.

7. Los paises amplian sus Aunque en algunos casos existen Mejorar la coordinacidn entre los
compromisos para luchar contra la | estrategias para luchar contra la pesca Grupos de Trabajo de la COPACO y
pesca INDNR e incluyen el INDNR, estas suelen carecer de los otras autoridades regionales para

1-5 afios cumplimiento estricto de las recursos necesarios y se enfrentan a controlar de manera mas eficaz la

medidas de ordenacién destinadas
a proteger las AD de la ChCy el PC.

otras dificultades en materia de
ordenacién y politica. En la actualidad,
no incluyen medidas de proteccién de
las AD de la ChCy el PC, que requieren
acuerdos especiales ya que las
agregaciones suelen formarse en mar
abierto y su implementacion es
compleja.

pesca INDNR en zonas/épocas de
desove. Es necesario identificar esta
colaboracion con claridad y elaborar
protocolos de conformidad con los
marcos juridicos
internacionales/regionales existentes




IV. Establecer
mecanismos
coordinados y
armonizados para
proteger -de manera
eficaz- a las AD frente al
uso extractivo en toda la
region del Caribe.

8. Promover el establecimiento de El establecimiento de épocas de veda Ampliar el nimero de paises que
épocas de veda regionales sincronizadas/armonizadas para adoptan vedas espaciales/temporales
sincronizadas/armonizadas parala | proteger las AD de la ChCy el PC cuenta | para proteger las AD de la ChCy el PC.

1-3 afios pesca comercial y recreativa a fin con el apoyo firme de la COPACO. Sin Promover esfuerzos voluntarios
de proteger las AD de la ChCy el embargo, hasta la fecha han sido pocos | adicionales para desarrollar
PCy asegurar que se salvaguarda los paises que han respondido de reglamentos especiales que incluyan
su reproduccidn. Las vedas manera positiva a este llamamiento. niveles aceptables de capturas
estacionales recomendadas en incidentales y otras medidas mas
toda la regidn se prolongan ambiciosas destinadas a recuperar y
durante cuatro meses: del 1 de salvaguardar sus poblaciones. Se debe
diciembre al 31 de marzo para la prestar especial atencién a aquellos
ChC, y del 1 de abril a 31 de julio paises cuyas AD corren mayor riesgo.
para el PC. Sin embargo, la
duracion de los cierres estacionales
puede variar un poco a lo largo del
tiempo o segun el lugar, en funcién
de las variaciones observadas en el
seguimiento periddico, por
ejemplo, como consecuencia de los
efectos del cambio climatico o para
hacer frente a la variabilidad
regional.

9. Los paises desarrollan e El enfoque ecosistémico de la pesca Las recomendaciones de este Plan
implementan planes nacionales exige estrategias de conservacion pueden ayudar a orientar la
para proteger las AD y las especies | integrales y especificas y ordenacién elaboracién de planes nacionales de

1-10 afios que las forman, empezando por la pesquera nivel nacional. Sin embargo, ordenacién, respondiendo asi al
ChCyel PC. pocos paises han elaborado su propio desafio singular de ordenar las AD y

plan nacional de ordenacién de AD o reconociendo al mismo tiempo el

implementan con eficacia planes ya potencial de las poblaciones de peces

existentes. compartidas (véase la medida n.° 8 mas
arriba).

10. Evaluar la eficacia, aplicabilidad, Los reglamentos de ordenacidn Realizar evaluaciones cuantitativas de
objetivos y beneficios de la aprobados por diferentes 6rganos e reglamentos ya existentes -o nuevos-
ordenacidn pesquera actual de la instrumentos -o con objetivos poco para reducir la subjetividad, asegurar

1-3 afios ChCy el PCy el nivel de proteccién | claros- pueden crear confusion o su cumplimiento y, en ultima instancia,

de sus AD.

inducir a la adopcion de medidas
inadecuadas que pueden impedir el
objetivo principal de recuperar las AD y
evitar o invertir el descenso de las

lograr una proteccién efectiva de las
AD dela ChCyel PC.




poblaciones. Tal vez resulte necesario
realizar estudios para evaluar la eficacia
de las reglamentaciones vigentes a la
hora de mantener las AD de la ChCy el
PC sanas.

11. Identificar e implementar opciones | Se estan implementando pocos medios | Aumentar de manera progresiva los
viables de medios de vida de vida alternativos para los recursos financieros para desarrollar
alternativos para los pescadores en | pescadores tradicionales afectados por | medios de vida alternativos,

1-10 afios pequefia escala gravemente las medidas de conservacion. La centrandose en enfoques innovadores
afectados por las medidas de busqueda de alternativas viables y compromisos a largo plazo. Se debe
proteccién de las AD de la ChCy el | deberia incorporar consideraciones dar prioridad a aquellos paises cuyas
PC, dando prioridad a aquellos culturales, mantener los vinculos con el | AD corran mayor riesgo.
paises que tienen mas riesgo de océano y promover la participacion
perder sus AD. activa en las estrategias de

conservacion.

12. Establecer directrices regionales El uso no extractivo de las AD de la ChC | Adaptar las directrices existentes para
para realizar un uso no extractivo y el PC tiene muchas posibilidades para | los observadores de la naturaleza a fin
delas AD dela ChCyel PC obtener beneficios, ademas de su de incluir las AD, ofreciendo

1-5 afios (turismo, investigacion, importancia como apoyo a la pesca en posibilidades para aumentar los
educacion). otros lugares y periodos en que no se ingresos, investigar e involucrar a la

forman las agregaciones. Sin embargo, comunidad en la conservacién y

es necesario ordenar estas actividades turismo.

para evitar posibles efectos

perjudiciales y mantener el objetivo

principal de proteccidn de las AD.
V. Aumentar -de manera | 13. Desarrollar estrategias/camparias Es necesario comprender mejor el Obtener apoyo para una Estrategia
significativa- la regionales/subregionales de papel que desempefian las AD a la hora | regional de comunicacion para la
concienciacion y marketing y concienciacion sobre de garantizar poblaciones productivas conservacion y ordenacién de las
participacion de las 1-10 afios la importancia de las agregaciones | dela ChCy el PCy mantener la agregaciones de desove en el gran

principales partes
interesadas a fin de
conseguir mayor apoyo
para proteger las AD,
prestando especial
atencidn a los beneficios
equitativos para las
comunidades locales.

sanas para mantener los servicios
ecosistémicos, los beneficios
socioecondmicos y la
biodiversidad. Destinadas a la
poblacién general y centradas
inicialmente en la ChCy el PC,
deben servir de apoyo a las
estrategias regionales de
comunicacion del Grupo de
Trabajo sobre AD.

sostenibilidad de la pesca. A pesar de
gue ya se han puesto en marcha
diversas iniciativas educativas, es
necesario desarrollar nuevas
actividades de divulgacidén -actualizadas
periddicamente- en la regidn para
concienciar a la poblacidn a fin de
contribuir eficazmente a las medidas de
conservacion de los procesos
reproductivos esenciales para las
especies que forman agregaciones.

caribe, de cinco afios de duracién y con
el tema “Recuperar los peces grandes”.

Promover asimismo

materiales -regionales y
subregionales- a los que se pueda
acceder a través de Internet, a fin de
concienciar a la poblacién y obtener
apoyo para este Plan.




VL. Integrar la proteccién
de las AD en iniciativas
mas amplias de
planificacion y
ordenacion a nivel
ecosistémico.

14. Comprender mejor los patrones de | A pesar de las grandes posibilidades de | Cientificos, gestores y pescadores
conectividad larvaria a escala conectividad transfronteriza de los deben coordinar sus esfuerzos para
regional. ejemplares adultos y la dispersién de realizar estudios que permitan

1-5 afios las primeras etapas larvarias de lugares | comprender mejor la conectividad a

donde se forman las AD, aun no se escala regional, a fin de identificar
comprenden bien los patrones de escalas espaciales apropiadas para la
distribucion de las especies en zonas conservacion y ordenacion pesquera
geograficas extensas y su relacidn con de las AD de ChCy PC.

las dinamicas de abundancia de adultos

a lo largo del tiempo.

15. Identificar las posibles Las épocas de reproduccién podrian ser | Es necesario integrar recursos
repercusiones espaciales y/o particularmente susceptibles a los dispersos para elaborar proyectos
temporales del cambio climatico efectos del cambio climatico y éstos especificos que permitan comprender

1-10 afios en los procesos de desove de podrian modificar los periodos de mejor los posibles efectos del cambio
ambas especies desove, alterar los sistemas sensoriales | climatico en las AD y formular medidas

de las larvas peldgicas o afectar a los de mitigacidn.
suministros de alimentos. Es probable

que varios factores asociados al cambio

climatico aumenten la incertidumbre

asociada a la conservacién y

ordenacién pesqueras, lo cual sugiere

la adopcidén de enfoques precautorios.

16. Aumentar la proteccién de las AD No todas las AMP son efectivas para Utilizar objetivos e indicadores
de la ChCy el PC mejorando la salvaguardar las AD de la ChCy el PCya | medibles para evaluar el nivel de
ordenacién de las AMP actuales, o | que no se respetan de manera proteccién de las AD de la ChCy el PC

1-10 afos estableciendo nuevas AMP en las adecuada, o son AMP de veda, no en las AMP. Determinar la necesidad

gue la conservacion de las AD esté
incluida de manera especifica en
sus objetivos.

incluyen AD conocidas, o no incorporan
habitats necesarios para asegurar
procesos bioecoldgicos funcionales

(p. ej. zonas de desove y criaderos)

de hacer ajustes en las AMP ya
existentes o crear nuevas AMP con las
AD incorporadas en el disefio espacial.
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Resumen de la adopcion e implementacion del Plan

La implementacion gradual del PROPEFAD prevé lograr la proteccién y ordenaciéon de las AD como
consecuencia de la actuacidn exitosa en cuatro ambitos principales: a) coordinacién/colaboracién; b)
educacion y divulgacion; c) asesoramiento técnico/cientifico; y d) asesoramiento juridico/cumplimiento.

Los mecanismos existentes de coordinacién y colaboracidn regional del Mecanismo de Coordinaciéon
Provisional se establecieron en el marco del proyecto del Gran Ecosistema Marino del Caribe. Este
proyecto tiene como objetivo mejorar la ordenacién de los océanos en el Gran Caribe. A tal efecto, la
Secretaria de la COPACO seguird coordinando las actividades sobre cuestiones relacionadas con la pesca
entre los miembros de la COPACO, la OSPESCA y el CRFM. Estos han acordado ya comenzar a trabajar en
temas relacionados con la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR), la ordenacidn de los
recursos de la langosta espinosa y los peces migratorios, la busqueda de nuevas alternativas para la
acuicultura y los efectos asociados a la gestion del riesgo de desastres y el cambio climatico. Asi pues,
deberian considerar la proteccion de las AD como una de sus prioridades. Mientras tanto, se insta al
Grupo de Trabajo sobre AD a crear un Subcomité que se centraria en coordinar la implementacion
progresiva de las medidas propuestas en el PROPEFAD. En particular, este Subcomité debe coordinarse
con otros Grupos de trabajo de la COPACO, incluidos aquellos relacionados con la pesca INDNR, la pesca
de especies demersales, la pesca de camarones y peces de fondo, y la pesca recreativa.

La coordinacién y apoyo para la implementacién de este PROPEFAD se puede encontrar también en el
Convenio para la Proteccién y el Desarrollo del Medio Marino de la Region del Gran Caribe (conocido
también como Convenio de Cartagena), un acuerdo juridicamente vinculante suscrito por 34
paises/territorios de ultramar de los 42 que componen la region del Gran Caribe. El Convenio de
Cartagena y sus Areas, Flora y Fauna Silvestres Especialmente Protegidas (SPAW) expresaron el
compromiso de proteger y ordenar sus recursos costeros y marinos comunes de forma individual,
conjunta y sostenible, incluyendo a la cherna criolla en su Anexo Il en 2017.

Las actividades de educacién y divulgacidn se pueden llevar a cabo junto a la implementacion de la
iniciativa regional de comunicacién “Recuperar los peces grandes” (Recovering Big Fish), una estrategia
para desarrollar capacidades y aptitudes destinadas a generar y mantener un amplio apoyo en favor de
una mayor proteccién de las AD, tal y como se prevé en este PROPEFAD. De manera complementaria, el
asesoramiento juridico para evaluar la eficacia y/o aplicabilidad de las reglamentaciones existentes, la
viabilidad de las reglamentaciones proyectadas y la efectividad del cumplimiento -entre otros temas-
puede coordinarse a través de un grupo especial de apoyo juridico, aprovechando conocimientos
técnicos similares de otros grupos técnicos regionales/subregionales.

Los departamentos y d6rganos gubernamentales nacionales pertinentes deberian encargarse del
seguimiento y evaluacién semestrales -incluso mediante comunicaciones entre reuniones- de la
implementacién y eficacia del PROPEFAD.

En los cuatro capitulos y cinco anexos de este PROPEFAD se proporciona mas informacién y se realizan

mas analisis.
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Capitulo 1: Antecedentes y contexto

Este documento es el resultado de los acuerdos alcanzados en los talleres regionales iniciados en octubre
de 2008, y las reuniones posteriores celebradas hasta 2018 y que han sido coordinadas por el Consejo
de Ordenacién Pesquera del Caribe (CFMC) y la Comisién de Pesca para el Atlantico Centro-Occidental
(COPACO). En la reunién de 2008, centrada en la cherna criolla (ChC) -Epinephelus striatus- en peligro de
extincion, se cred un Grupo de Trabajo especial sobre esta especie para abordar -de manera urgente- el
descenso acusado de sus poblaciones en gran parte de la region. Posteriormente, se constituyd un Grupo
de Trabajo sobre agregaciones de desove (AD) en la decimocuarta reunién de la COPACO celebrada en
febrero de 2012, con el apoyo de la Organizacion de Pesca y Acuicultura del Istmo Centroamericano
(OSPESCA) y el Mecanismo Regional de Pesca del Caribe (CRFM, por su sigla en inglés).

La primera reunién del Grupo de Trabajo conjunto COPACO/CFMC/OSPESCA/CRFM sobre AD se celebrd
en Miami, Florida (Estados Unidos), del 29 al 31 de octubre de 2013, y reunid a 23 partes interesadas en
las agregaciones de desove en la regién del Gran Caribe. Estos cientificos, gestores y pescadores
expresaron su preocupacion por el declive continuado de las poblaciones de numerosas especies de
peces de arrecife en la regién del Gran Caribe, debido principalmente a la explotacién directa de
agregaciones de desove vulnerables, hecha posible por una ordenacidn insuficiente. El Grupo de Trabajo
sobre agregaciones de desove hizo hincapié también en el elevado valor ecolégico, bioldgico y
socioecondmico de las agregaciones de peces de arrecife -principalmente meros y pargos-y su
importancia para la biodiversidad marina y las comunidades locales de toda la regién. En la reunion se
formuld una Declaracion para elaborar un plan regional de ordenacién pesquera de las agregaciones de
desove de las dos especies objetivo: la cherna criolla y el pargo criollo (PC), Lutjanus analis.

Se considera que las poblaciones de estas dos especies estan disminuyendo. La cherna criolla fue incluida
en la lista de especies en peligro critico (reevaluada en 2018) y el pargo criollo fue evaluado como casi
amenazado (2015), segun las categorias y criterios de la Lista Roja de la Unidn Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN). Habida cuenta de la merma de sus poblaciones, se incrementé la
proteccion de la cherna criolla con su inclusidon en la Ley de Especies en Peligro (2016) de los EE. UU. y
su incorporacién -como especie amenazada- al Anexo Ill del Protocolo Relativo a las Areas, Flora y Fauna
Silvestres Especialmente Protegidas (Protocolo SPAW) del Convenio de Cartagena en 2018. La inquietud
por el estado de conservacién casi amenazado del pargo criollo adn no se ha abordado.

La segunda reunion del Grupo de Trabajo conjunto COPACO/CFMC/OSPESCA/CRFM sobre AD se celebro
del 27 al 29 de marzo de 2018 en Miami, Florida (Estados Unidos). Durante esta reunidn, se aprobé la
Declaracién de 2013 y se recomendd avanzar en este marco regional, centrandose inicialmente en la
conservacion de la cherna y el pargo criollos, las dos especies que suscitan preocupacién mds inmediata.
En esa reunién también se acordd elaborar un plan regional de ordenacidn pesquera de las agregaciones
de desove para dichas especies que serviria de modelo para otras. El CFMC cred un equipo para redactar
este documento.

En diciembre de 2018 se distribuyd un primer borrador del PROPEFAD (Plan regional de ordenacion
pesquera de las especies que forman agregaciones de desove) al Grupo de Trabajo sobre AD, y en mayo
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de 2019 se presentd una nueva version -que incorporaba las observaciones recibidas- al Grupo asesor
cientifico de la COPACO para su revision. Tras su décima reunion, celebrada el 8 de junio de 2019, el GAC
formulé recomendaciones para la version actual del Plan regional de ordenacion pesquera de las especies
que forman agregaciones de desove, en lo sucesivo PROPEFAD (o el Plan).

Los representantes de los paises en la decimoséptima reunién de la COPACO, celebrada del 15 al 18 de
julio de 2019, apoyaron la elaboracién del PROPEFAD y recomendaron que el Grupo de Trabajo sobre
AD aprobara una versién final. EIl PROPEFAD se aprobd en la tercera reunién del Grupo de Trabajo
conjunto COPACO/CFMC/OSPESCA/CRFM sobre AD, celebrada en San Juan (Puerto Rico) del 16 al 17 de
diciembre de 2019, tras la incorporacion de las observaciones adicionales realizadas en el transcurso de
dicha reunién. La version final se enviara a la Secretaria de la COPACO para su traduccién y posterior
presentacion en la undécima reunidn del GAC de la COPACO vy la decimoctava reunién de la COPACO,
cuya celebracion esta prevista para noviembre de 2020 y el aifio 2021 respectivamente. Mds importante
aun, se respaldd firmemente el llamamiento para actuar -a corto plazo- a nivel internacional a fin de
proteger las AD, incluyendo un cumplimiento mas estricto de las épocas y zonas de veda y las
prohibiciones de venta de determinadas especies durante las épocas de veda. En este Plan se incluyen
otras medidas recomendadas en esta reunién.

1.1. Cherna criolla y pargo criollo

La cherna criolla y el pargo criollo son componentes importantes de las pesquerias de peces de arrecifes
de coral en la region del Gran Caribe. Se capturan en pesquerias artesanales, recreativas y algunas de
escala industrial y son importantes formas de vida, para la industria turistica y la seguridad alimentaria
de las economias locales. Ademas, estos depredadores intermedios de arrecifes proporcionan multiples
servicios ecosistémicos al regular, conformar y sustentar -de maneras diferentes-habitats vy
comunidades. Se estima que estas especies pueden producir -cuando se encuentran en niveles naturales
de abundancia y no sufren sobrepesca- entre 5 000 y 10 000 toneladas anuales en toda la regiéon -como
minimo- y generan millones de délares EE.UU. de ingresos (Capitulo 2). Para situar estos volimenes en
su contexto, la produccién regional anual de otras especies marinas muy valoradas en la regién, como el
caracol rosado (Lobatus gigas) y la langosta comun del Caribe (Panulirus argus) se estima -con los niveles
de poblacion actuales- en unas 7 800 toneladas (Prada et al., 2017) y 30 000 toneladas (FAO, 2018a)
respectivamente.

Si bien se carece de datos de desembarques de cherna criolla y pargo criollo en multiples paises -
dificultando el conocer la magnitud real de sus desembarques o comprender las tendencias a través del
tiempo- si se sabe que han disminuido en muchas zonas, en particular los de cherna criolla. También se
sabe que, si las poblaciones de estas especies se ordenan y recuperan, su valor potencial es notable,
tanto en términos absolutos como en relacién con otras especies de valor elevado en la region. Para
comprender mejor todo su valor e importancia, es preciso evaluar e integrar todos los aspectos
asociados al uso extractivo (comercial, recreativo, pesca de subsistencia) y no extractivo (funcién del
ecosistema, turismo, educacion, investigacion, valores culturales, valor reproductivo).

La cherna criolla llegd a ser |la especie mds importante -en peso- de la familia de los meros en gran parte
del Caribe insular, pero las poblaciones han disminuido de manera significativa en la mayor parte de la
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region (Evermann y Marsh, 1900). En la actualidad, existen pocas poblaciones con un nimero elevado
de peces; aproximadamente dos tercios de las agregaciones de desove conocidas pueden haber
desaparecido por completo y la mayoria de las restantes tienen muchos menos peces que en épocas
anteriores. Por lo tanto, hoy en dia se considera una especie extinta -a nivel comercial- en gran parte de
su drea de distribucidn y sus poblaciones se cree estan agotadas o en en estado desconocido.

En el caso del pargo criollo, se cree que numerosas agregaciones pueden estar agotadas o
sobreexplotadas y los paises con datos cifran el descenso de los desembarques hasta en un 50%, segun
la serie temporal, pais o regidn considerados (Capitulo 3). No se conoce aun de la desaparicion total de
las AD del pargo criollo. Dada la limitada disponibilidad de datos pesqueros detallados, no es posible
evaluar con certeza el estado actual de la mayoria de estas poblaciones. Sin embargo, la necesidad de
implementar medidas de ordenacidn es evidente y cuenta con el apoyo de gran parte de los pescadores
en diferentes zonas, dado el declive de las poblaciones en multiples agregaciones y pesquerias, no sélo
en el Gran Caribe sino también en la zona central de Brasil.

1.2. Fundamentos para un enfoque en las agregaciones de desove

Tanto la cherna criolla como el pargo criollo forman agregaciones de desove: su Unico método de
reproduccidon conocido, esencial -por tanto- para la reposicién a largo plazo de sus poblaciones. Las
agregaciones de desove se definen como concentraciones anuales de ejemplares adultos -machos y
hembras- en lugares y periodos determinados y predecibles con fines exclusivamente reproductivos
(cortejo, desove, eleccidon de pareja, etc.). El desove de la cherna criolla suele prolongarse por espacio
de una semana, coincidiendo con una o dos fases -e incluso tres, aunque es poco habitual- de luna llena
entre los meses de diciembre y marzo, posiblemente hasta abril, de un afio dado, ; el momento en que
se forman las agregaciones varia en funciéon de cuando tiene lugar la fase de luna llena en un mes
determinado. Ademas, suele haber un mes pico -con una e incluso dos fases lunares- en el que se
reproduce un numero mayor de peces. Por su parte, el pargo criollo forma agregaciones en una o dos
ocasiones -a veces tres- durante un periodo de cuatro meses comprendido entre mayo y junio, pero que
puede adelantarse o retrasarse a los meses de abril y julio.

Las concentraciones de grandes desovadores adultos en lugares y periodos concretos predecibles son
un objetivo apetecible y facil para los pescadores, pero son también muy vulnerables a la sobrepesca.
De hecho, el nimero de peces capturados en agregaciones, asi como la cantidad -y tamafio (himero de
ejemplares) en ocasiones- de agregaciones de desove han disminuido en gran parte de la region. Estos
descensos obedecen -en gran medida- a la pesca incontrolada en las agregaciones de desove. Es
necesario poner fin a estas practicas a fin de salvaguardar las pesquerias y estabilizar las capturas de la
cherna y pargo criollos en beneficio de los pescadores en pequeiia escala, la seguridad alimentaria y los
ingresos familiares, entre otros.

Existe un amplio y creciente consenso en la regién sobre la necesidad de mejorar las medidas de
ordenacidn para las agregaciones de desove de la cherna y pargo criollos (FAO, 2019), habiéndose
cosechado ya éxitos importantes en la proteccién de agregaciones en varios paises (Capitulo 4). Si bien
es preciso fortalecer los enfoques regionales, también se debe implementar una ordenacidn eficaz a
nivel nacional. De ahi que resulte necesario coordinar la proteccidn estacional y espacial, el seguimiento
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estadistico independiente y dependiente de la pesca, el cumplimiento de la ley, la divulgacion vy la
educacion, entre otras cuestiones. Se debe armonizar la planificacién entre paises, ya que numerosos
procesos bioldgicos asociados al ciclo vital de ambas especies son transfronterizos. Por ejemplo, los
adultos pueden migrar cientos de kildmetros cada aifio para formar agregaciones y los huevos y larvas
pueden dispersarse distancias aln mayores, sugiriendo la necesidad de una ordenacién transfronteriza.
Un ejemplo de este tipo de planificacion regional en materia de ordenaciéon ya estd en marcha en
Guatemala, Honduras y Belice (Arrivillaga y Zepeda, 2011).

El PROPEFAD reconoce expresamente el papel esencial de las agregaciones de desove de la cherna y
pargo criollos para la supervivencia de las especies y pesquerias que sustentan, y -al mismo tiempo- su
gran vulnerabilidad ante la pesca incontrolada, que sugiere la necesidad -por tanto- de dotarlas de mayor
protecciéon. Este Plan no excluye, ni reemplaza otras medidas de ordenacién pesquera mas
convencionales -como los controles de niveles de captura y artes de pesca, o las tallas minimas- que
pueden estar ya en vigor o en fase de desarrollo en algunos paises. Dichas medidas son necesarias para
ordenar las especies en periodos en los que no se forman agregaciones.

Como tal, el PROPEFAD constituye un enfoque novedoso porque protege un aspecto fundamental y
muy especifico del ciclo de vida de ambas especies, prestando especial atencién a la participacién
activa de los pescadores -en especial artesanales y de pequeiia escala-, los gobiernos, el mundo
académico y las ONG, entre otras partes interesadas clave.

La colaboracion intersectorial en materia de ordenacion pretende mejorar la integracién de los grupos
de trabajo multisectoriales de la COPACO con otros érganos regionales y subregionales de ordenacién
pesquera, asi como incorporar recomendaciones de otros compromisos internacionales en materia de
ordenacion. Ademas, al seguir el enfoque ecosistémico de la pesca (EEP), el Plan facilitard la obtencién
de apoyo para una distribucion adaptable y equitativa de los beneficios -utilizando la mejor informacion
cientifica disponible- y aplicara las lecciones positivas aprendidas de la experiencia acumulada hasta la
fecha en materia de ordenacidn, reconociendo la necesidad de priorizar las soluciones y la participacién
comunitarias. Las medidas de ordenacién deberian obedecer también a factores independientes de la
pesca -como cambio climatico, biodiversidad y consideraciones a nivel de los ecosistemas- que pueden
afectar a la salud de las AD de manera directa y deben hacerse cumplir en la practica.

Se espera que la recuperacion de la poblacién de NG y MS se produzca principalmente mediante la
proteccidn efectiva de sus agregaciones de desove y la mejora de forma significativa de la aplicacién de
los conceptos del Enfoque Ecosistémico de la Pesca para garantizar agregaciones de desove funcionales
(sanas/viables - véase el Glosario). Puede haber oportunidades adicionales y separadas para aumentar
la produccién de la especie para el comercio a través de la maricultura basada en criaderos. Sin embargo,
la aplicacion de la produccién en criaderos para intentar la repoblacién en la liberacion de alevines
silvestres/ no esta probada y necesitaria un trabajo adicional para probar su viabilidad y determinar la
mejor manera de llevarla a cabo. Seria necesario contar con indicaciones claras del éxito de los
experimentos de repoblacién, demostrando que la repoblacién permite la recuperacién de los adultos y
la reproduccion a nivel regional. Los beneficios netos de la produccién acuicola siguen siendo objeto de
debate en lo que se refiere a si puede, de hecho, aumentar la abundancia de ambas especies en el medio
marino. De hecho, todavia no hay ninguna prueba sdlida a nivel mundial de que la repoblacién de peces
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marinos ayude a la recuperacion de las poblaciones naturales. Ademas, y lo que es mas importante, si la
ordenacion de las pesquerias no se lleva a cabo y no se cumple en su totalidad, los peces producidos en
los criaderos que se liberen serdn probablemente capturados antes de alcanzar la madurez sexual, lo
gue impedira que puedan contribuir a la recuperacion.

1.3. Acerca del PROPEFAD

Este Plan consta de cuatro capitulos y cinco anexos. El Capitulo 1 presenta el contexto regional y los
fundamentos de la ordenacidn; el Capitulo 2 ofrece un contexto resumido de los lugares en los que se
forman las AD vy los principales datos pesqueros, incluidos conocimientos socioecondmicos necesarios
para establecer medidas eficaces en materia de ordenacion; el Capitulo 3 describe las medidas de
ordenacion regional propuestas y proporciona orientacidon para su implementacion; y el Capitulo 4
incluye una estrategia de implementacion e identifica las funciones y responsabilidades de diversas
partes interesadas a nivel nacional, asi como de otros drganos e instrumentos regionales pertinentes
necesarios para fortalecer la coordinacidn, integracién, implementacién, cumplimiento y planificacién
concebidas en el Plan.

Para complementar el contenido principal, el PROPEFAD incluye varios anexos con material de apoyo o
referencia:

Anexo 1. Recopila en un glosario la definicidon de términos y conceptos clave;

Anexo 2. Incluye marcos de gobernanza e instrumentos juridicos que influyen en la implementacién del
plan;

Anexo 3. Resume la informacidn bioecoldgica de la cherna y el pargo criollos;

Anexo 4. Analiza los desafios en materia de ordenacion -incluidos aquéllos relacionados con el cambio
climdtico- y la orientacion para promover un programa eficaz de ordenacidn y conservacion basado en
experiencias acumuladas hasta la fecha;

Anexo 5. Proporciona orientacion sobre la posible aplicacién del plan -y los beneficios asociados- a otras
especies de peces de arrecife que forman agregaciones en toda la region del Gran Caribe.

1.4. Objetivos

Se identificaron seis objetivos para mejorar la ordenacion regional de las agregaciones de desove de la
cherna criolla (ChC) y el pargo criollo (PC):

I.  Ampliar la informacion disponible y los conocimientos sobre el estado de las poblaciones de
ChCy PC a fin de conseguir apoyo para proteger las AD.
II.  Determinar el estado actual -incluidas presencia y abundancia de peces, ubicacion/periodos-
de las AD e identificar cuales necesitan mayor proteccion.
[ll.  Elaborar marcos y protocolos de seguimiento -coherentes y armonizados a nivel regional- para
recopilar informacidn biolégica, comercial y socioeconédmica clave relacionada con la ChCy el PC,
en/durante zonas/periodos de desove, asi como en otros momentos y lugares.
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IV.  Establecer mecanismos coordinados y armonizados para proteger de manera efectiva a las AD
frente al uso extractivo en toda la regién del Caribe

V. Aumentar -de manera significativa- la concienciacion y participacion de las principales partes
interesadas para conseguir apoyo para la protecciéon de las AD, prestando especial atencidn a los
beneficios equitativos para las comunidades locales.

VI.  Integrar la proteccidn de las AD en iniciativas mas amplias de planificacion y ordenacion a nivel
ecosistémico.

1.5. Mirando al futuro

Aunque una investigacién mas profunda permitiria comprender mejor el estado de las agregaciones de
desove, la estructura de las poblaciones, los aspectos socioeconédmicos y el comercio de la cherna y
pargo criollos, se dispone ya de suficiente informacidon y experiencia -y se han adoptado ya los
compromisos regionales necesarios- para actuar cuanto antes. La urgencia en implementar las medidas
propuestas en materia de ordenacién obedece a la necesidad de revertir el declive de las poblaciones.
Cuando las agregaciones estan muy mermadas (es decir, el nUmero de peces es reducido), su capacidad
reproductiva y productividad pesquera se degradan, dificultando en mayor medida su recuperacion.
Adoptar un ENFOQUE PRECAUTORIO para la ordenacidn de las especies que forman agregaciones es una
necesidad evidente -tal y como sugieren numerosos estudios cientificos realizados durante muchos
anos- y se recomienda encarecidamente. Ademds de medidas espaciales, se recomienda adoptar
medidas estacionales regionales de protecciéon para la cherna criolla (de diciembre a marzo,
posiblemente hasta abril) y el pargo criollo (de abril a julio, ambos inclusive).

Afortunadamente, las lecciones aprendidas de los estudios de casos de la cherna y pargo criollos
demuestran que la recuperacién es posible y permiten albergar esperanzas en el éxito de esta tarea. El
Plan se esta formulando para un periodo de 10 afios, por lo que se recomienda realizar una evaluacién
y actualizacidon del mismo cada 2-3 afios y al finalizar el decenio.

1.6. Hipétesis

El PROPEFAD pretende ser practico, accesible a las partes interesadas, coherente en toda la regiény
viable en su ejecucion. El éxito en su implementacion se basa en las siguientes hipdtesis:
a) Existe VOLUNTAD POLITICA de desarrollar -en coordinacién con las autoridades nacionales- una
estructura regional destinada no sdlo a abordar los objetivos de ordenacion, sino a
centrar -también- sus esfuerzos en la implementacion de medidas de conservacién y
ordenacion y la reduccion de la pesca INDNR.

b) Se cuenta con la PARTICIPACION de todas las partes interesadas en la ordenacién -en particular
los pescadores- que respaldan los principios de uso sostenible de los recursos, proporcionando
informacién, ampliando sus conocimientos sobre los complejos procesos asociados a las
agregaciones de desove y desarrollando e implementando protocolos de seguimiento
normalizados que permitan la evaluacidn a largo plazo.
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c) Yase han establecido o se estan desarrollando ALIANZAS estratégicas intersectoriales para
implementar -de manera coordinada- todas las medidas de ordenacidn necesarias en todos los
instrumentos, gobiernos y organizaciones pertinentes.

d) Existe una COOPERACION coordinada -y orientada al objetivo regional comun de sostenibilidad
de la pesca- mediante reglamentos apropiados y consolidados.
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Capitulo 2: Vision general de la cherna criolla y el pargo criollo

Tanto la cherna criolla (ChC), Epinephelus striatus, como el pargo criollo (PC), Lutjanus analis, abundan
en la regidn del Gran Caribe y constituyen importantes pesquerias de arrecife. Dado que el Unico método
de reproduccién de estas especies son las agregaciones de desove (AD) que se forman en lugares y
momentos concretos, proteger estas agregaciones es fundamental para asegurar la viabilidad futura de
las poblaciones y la produccion pesquera. A pesar de que se dispone de una cantidad limitada de
informacién cuantitativa, es probable que decenas de miles de pescadores capturen estas especies,
como parte de las pesquerias que explotan en arrecifes. Dada la naturaleza altamente previsible de la
formacién de estas agregaciones, la importancia de éstas para la sostenibilidad de las poblaciones y la
extensa distribucidn geografica de ambas especies objetivo, salvaguardar sus AD es importante. Con una
buena ordenacion, las AD apoyaran las pesquerias de estas especies durante todo el aiflo y en zonas
alejadas de los lugares en que se forman las agregaciones.

En las siguientes secciones se ofrece una breve vision general de las AD de la ChCy el PCy las pesquerias
asociadas a estas especies. El Anexo 3 incluye informacidn bioecoldgica adicional.

2.1. Cherna criolla
2.1.1. Agregaciones de desove de la cherna criolla

Se sabe de la existencia de AD de la ChC en unos 14 de los 42 paises/territorios de ultramar de la regién
del Gran Caribe, habiéndose identificado hasta la fecha mas de 100 lugares en los que se forman estas
agregaciones (Cuadro 2.1). Se han documentado ubicaciones y periodos en que se forman numerosas
AD de la ChC, pero es posible que sea necesario actualizar la informacion para confirmar el estado actual
de numerosas agregaciones -verificadas o supuestas- y evaluar su condicién actual (nUmero de peces
presentes). Ademas, las rutas migratorias de los peces hacia/desde las zonas de desove son -por lo
general- poco conocidas y pueden verse afectadas por la pesca (Claro et al., 2009; Blincow et al., 2020).

No es de extrafiar que, dada la importancia del habitat de los arrecifes de coral para esta especie, se
tenga constancia de un nimero mayor de agregaciones en paises con plataformas costeras/zonas de
borde de arrecife mas extensas, en particular Cuba, Belice, México, las Bahamas, las Islas Caiman vy
Honduras (Figuras 2.1-2.3). En el caso de Belice, algunos lugares conocidos se vigilan periédicamente. En
el caso de las Bahamas y México, varias agregaciones se han evaluado recientemente utilizando como
referencia su numero de peces (Cuadro 2.1), y el estado de otras muchas esta pendiente de
confirmacién. En Cuba, se tiene constancia de la existencia de unas 30 agregaciones, aunque se dispone
de poca informacién sobre su estado actual. Sin embargo, el nimero de agregaciones existentes es -por
lo general- relativamente reducido en comparacidn con los registros histdricos, y se estima que solo unas
pocas contienen centenares o millares de ejemplares en la actualidad (Hill y Sadovy de Mitcheson, 2013;
Tabla 2.1 y referencias incluidas), segun la informacién disponible.
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Teniendo en cuenta que una proporcion importante de los desembarques anuales de ChC y PC se
produce -aparentemente- en lugares donde se forman agregaciones de desove, y que los desembarques
han seguido una tendencia descendente a largo del tiempo (ver mas abajo), es indiscutible que
numerosas AD eran mucho mayores en el pasado que en la actualidad. En casos extremos, es evidente
que las AD han desaparecido por completo. Por ejemplo, a comienzos de la década de 1970 se
estimd -visualmente-que en un lugar concreto de las Bahamas habia entre 30 000 y 100 000 chernas
criollas (Smith, 1972), pero esta agregacion ha dejado de formarse en este emplazamiento (Erisman et
al., 2013). Sin embargo, se pesca también en otros momentos del afio -no coincidentes con los periodos
en que se forman las agregaciones- debido al buen funcionamiento de las AD.

Nuamero de agregaciones de desove de cherna criolla
-confirmadas o supuestas- por superficie de arrecifes de coral y pais
40
g Bahamas
235
-3 30 México
< e ©
"
3 Cuba
.8 20 _
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Figura 2.1. NUmero de agregaciones de desove de cherna criolla notificadas en los 10 mayores paises
con datos sobre la zona de arrecifes. Nota: se ha seleccionado el valor medio en aquellos paises para
los cuales se ha especificado una horquilla de agregaciones en el Cuadro 2.1. La relacidn es significativa
(coeficiente de Pearson R=0,8323; N=10; P=0,0028). La superficie de los arrecifes de coral se ha
obtenido del PNUMA; Brice Semmens (Islas Caimdn, comunicacién personal); Catanzaro et al. (2002)
(USVI) y (Sadovy de Mitcheson, 2020).
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Figura 2.2. Agregaciones de desove de cherna criolla conocidas/notificadas: (a) Agregaciones conocidas
y notificadas desde 1884; (b) Lugares en los que se cree se forman -hoy en dia- agregaciones de
desove. Cada circulo negro representa una o varias agregaciones, mientras que los circulos sin relleno
representan agregaciones en estado desconocido. La flecha indica un lugar que ha sido notificado
recientemente (Hill y Sadovy de Mitcheson, 2013). El recuadro superior muestra el contorno del area
geografica de las especies.
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Figura 2.3. Agregaciones de desove de cherna criolla conocidas/notificadas en tres paises: A. Bahamas
(Sherman et al., 2016); B. Belice (Burns Perez y Tewfik, 2016), y C. Gran Caiman (Bush, 2013
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Cuadro 2.1. Paises y nimero de agregaciones de desove de cherna criolla conocidas o probablesPara mas informacién en materia de
ordenacion, véase el Anexo 3

Pais Numerode | Meses pico de | Estado de las agregaciones (nimero de peces) segtin CVS o capturas Nivel de Bibliografia
lugares desove* ordenacion
conocidos de las AD
Bahamas 30 Diciembre, Desconocido en su mayoria, si bien se enumeran numerosos lugares de 1,2 Smith, 1972; Colin, 1992; Sadovy, 1999;
enero y febrero | limitada relevancia. Dos AD tienen millares de peces, tres acumulan Cushion et al. 2008; Erisman et al., 2013;
centenares y muchas tienen decenas. Existen AD conocidas o notificadas Sherman et al., 2016
cuyo tamafio se desconoce. Las poblaciones han disminuido en muchas
AD y algunas no forman ya agregaciones. Ha desaparecido un lugar que se
estimaba tenia entre 30 000 y 100 000 peces.
Belice 15 Diciembre y Las AD se han explotado desde al menos la década de 1940. Dos AD tenian | 1,2 Thompson, 1945; Craig, 1966; 1968;
enero 30 000y 15 000 peces cada una (década de 1960/1970). En el pasado, una Carter et al., 1994; Sala et al., 2001;
AD producfa 200 toneladas en una sola temporada; hasta 300 Heyman y Requena, 2002; Gibson et al.
embarcaciones con una Unica tripulacion experimentada capturaban 2007; Pazy Truly, 2.007 ; Gongora 2013;
Burns Perez y Tewfik, 2016
entre 1 200y 1 800 peces durante una sola temporada de reproduccidn; y
las capturas estimadas alcanzaban las 90 toneladas por temporada. Las AD
analizadas entre 2003 y 2012 contenian entre decenas de peces (< 100) y
unos pocos millares.
Bermudas 4 Mayo, junio 'y Las AD se han explotado desde al menos el final de la década de 1970. Ya 1,2 Luckhurst, 1996
julio no quedan lugares en los que se formen AD.
Colombia 2 Diciembre - 10’s a 100’s de individuos vistos durante la luna llena en las AD de la 1 Bent, 2012
febrero plataforma de Old Providence y Santa Catalina, Reserva Biosfera
Seaflower
Cuba >20 Diciembre, Se desconoce el estado actual de todas las AD; se explotan desde la 1,2 Vilaro Diaz 1884; Claro y Lindeman 2003;
enero, febreroy | década de 1880. Se ha desarrollado también una intensa actividad Claro et al., 2009; Claroy Valle 2013; ;
marzo pesquera en las migraciones previas a la AD. Claro et al.,, 2013
EE. UU. Poco ? No se dispone de informacidn. 1,2 Sadovy y Eklund 1999; Hill y Sadovy de
(Cayos de relevante Mitcheson 2013
Florida)
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Honduras 5-12 Diciembre, Desconocido en su mayoria. Aunque posiblemente hayan desaparecido. 1,2 Craig 1968; Fine 1990, 1992; Box y
enero, febreroy | Una de ellas estd disminuyendo. Un lugar pasé de unos 10 000 peces a Bonilla-Mejia 2008; Canty y Box 2014
marzo principios de la década de 1990 a 500 ejemplares dos afios después.
Recientemente se ha confirmado la existencia de un lugar en el que se
forman AD.
Islas Caiman 5-7 Diciembre, Explotadas desde comienzos del Siglo XX. Disminuyen en la década de 1,2 Whaylen et al., 2004, 2007; Bush et al.
enero, febreroy | 1980. Una AD tenia 7 000 peces, pero disminuyd a causa de la pesca en 2006; Semmens et al. 2007, 2012;
marzo dos afios. Dos AD se estan recuperando, una de ellas tiene ya 7 000 Shouse et al., 2018, Waterhouse et al.,
ejemplares. Se capturaron 2 000 peces de una AD en un periodo de pesca 2020; Stock et al.,, 2021
de 10 dias.
Islas Turcas y 1 Diciembre - Abri | Estado desconocido, aunque probablemente sea bueno ya que el interés 1,2 Rudd 2003, National Parks Ordinance y
Caicos pesquero en las AD es relativamente bajo. Explotadas por embarcaciones Subsidiary Legislation CAP. 80 of 1988;
de pesca con trampas y algunos buceadores. La CPUE para embarcaciones Vo et al., 2008; Lysman et al., 2009;
con trampas fue de 85 kg/persona/dia y oscilé entre 4 y 425 kg. La CPUE Calossoy Claydon, 2016
para arponeadores fue de 30 kg/persona/dia y fluctud entre O y 76 kg.
Durante la época de desove, las embarcaciones de pesca con trampas
capturaron entre 8 y 22 toneladas de cherna criolla.
Islas Al menos 1 La presion pesquera sobre la especie era baja a inicios de la década de ? Beets y Friedlyer, 1992
Virgenes 1990.
Britanicas
Islas 2 Diciembre, Explotadas al menos desde la década de 1960. Un lugar tenia entre 2 000 1,2 Olseny LaPlace 1979; Munroy Blok
Virgenes de enero, febreroy | y 3 000 peces, pero desaparecieron a finales de la década de 1970. Los 2005; Nemeth et al., 2009; Kadison et al.,
los Estados marzo desembarques en las AD de Santo Tomas alcanzaron un maximo de 2,3 2010; Sharer-Umpierre et al., 2014;
Unidos toneladas al dia. Se cree que una AD se esta recuperando y cuenta con Rowell et al., 2015, Chérubin et al. 2020
unos 200 peces.
Jamaica Al menos 1 Febrero No se dispone de datos recientes. ? Thompson y Munro 1983
México 28 lugares Diciembre, Las AD se han explotado desde comienzos del Siglo XX. Fueron muy 1 Aguilar-Perera, 1994, 2006, 2013,
notificados | enero, febreroy | productivas hace 30-35 afios. En Mahahual -lugar en el que en su dia llegd comunicacion personal; Aguilar-Pereray

marzo

a producir 24 toneladas en una sola temporada- ya no hay AD. Se
desconoce el estado de otras muchas AD. Un lugar tenia 15 000 peces a
principios de la década de 1990 pero todos los ejemplares desaparecieron
en 1996. Otro lugar acumulaba 4 100 peces en 2004-5. En Xcalak habia

3 000 meros en 2002.

Tuz-Sulub 2012; Aguilar-Perera et al.
2009; Medina-Quej et al., 2004; Sosa-
Cordero et al., 2009; Heyman et al.,
2014; Fulton et al. 2016, 2017, 2018;

23




La reserva de la biosfera de Sian Ka’an tiene dos AD (una contaba con
1 000 peces en 2010 y la otra tenia 150 en 2015).

Puerto Rico 2 Diciembre - De forma anecdética, se conocen varias agregaciones en el sur y suroeste 1,2 Sadovy 1999; Ojeda-Serrano et al., 2007;
Abril de Puerto Rico y la isla de Mona. Hoy en dia se forma una pequefia AD de Schérer-Umpierre et al. 2012, 2014;

unos 100 peces con regularidad. Una vez la AD del suroeste produjo lo Olson et al., 2018; Tuohy et al., 2016
suficiente como para llenar los barcos de pesca con multiples toneladas
durante el periodo de agregacién.

Republica 1 ? Posiblemente hayan desaparecido. ? Sadovy 1999; Sadovy de Mitcheson et al.,

Dominicana 2012; P. C. Colin, comunicacién personal

Venezuela Poco Enero No se dispone de informacion. 1 Boomhower et al. 2010

relevante
Notas:

e El nivel de ordenacidn se categoriza de la siguiente manera: “0” si no existen medidas de ordenacion, o un nimero muy reducido de ellas; “1” si existen
medidas generales (como las AMP, que podrian beneficiar a la especie, pero no son especificas para la ChC o sus agregaciones), y “2” si existen medidas
especificas (proteccién temporal/espacial de las agregaciones, tamafio minimo, etc.).

e *=Enfasedelunallena

e CVS =censo visual submarino
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2.1.2. Operaciones pesqueras, desembarques, y evaluaciones de poblaciones

Operaciones pesqueras

La ChC se pesca con fines comerciales y recreativos utilizando lineas de mano, palangres, trampas
antillanas, arpones -en ocasiones con aire comprimido- y redes de enmalle. Muchas operaciones
son en pequefia escala y en ellas participan pescadores a tiempo completo o parcial, pero se
realizan/han realizado algunas operaciones pesqueras a escala industrial, en particular en
Honduras, Nicaragua, Cuba y México. En México, las capturas se realizaban -al principio- con
anzuelo y sedal, pero se produjo un descenso acusado de las poblaciones y la desaparicién de al
menos una gran agregacion tras la introduccién de equipos de buceo y arpones para obtener
capturas mas abundantes (Miller, 1984; Aguilar-Perera, 2006; Castro-Pérez et al., 2011). Se
desplegaron grandes redes para capturar peces durante sus migraciones a los lugares de desove
(p. €j. en Cuba) (Claro et al., 2009). A medida que las capturas disminuyeron se produjeron otros
cambios, como la marcha de buques comerciales mas grandes de la pesqueria y el cese de las
exportaciones (p. ej. en Honduras y Belice), y el interés en otras especies de la familia de los
meros, como en Puerto Rico (Matos-Caballero, 1997; Box y Canty, 2010; Gongora, 2013). Se sabe
gue los pescadores hondurefios practican la pesca INDNR en Belice (Zepeda et al., 2011) mientras
gue los pescadores no bahameiios lo hacen en aguas de las Bahamas (Casuarina McKinney,
comunicacion personal, 2013; Krista Sherman, comunicacién personal; comunidad de
pescadores de cherna criolla, 2016; Georgina Bustamante, comunicacion personal, 2019).

Desembarques

En la primera mitad del siglo XX, la cherna criolla fue la especie explotada mas importante -de la
familia de los meros- en gran parte del Caribe insular. La mayor parte de las capturas se realizaban
en sus AD, pero también en otros lugares y periodos. Las capturas han disminuido en casi todos
los paises en los que se pescaba habitualmente esta especie (con la posible excepcién de las Islas
Turcas y Caicos, que aparentemente no han explotado esta especie desde hace mucho tiempo),
a juzgar por los datos de capturas y los censos visuales submarinos (véase el nimero de peces de
las agregaciones en el Cuadro 2.1). Teniendo en cuenta los datos disponibles y, pese a estar
incompletos, es probable que la especie llegara a producir -en algin momento previo al declive-
entre 4 000 y 5 000 toneladas anuales en toda la region, y que constituyera una pesqueria muy
lucrativa e importante.

Segun la FAO (2018a), entre 1967 y 2017 se desembarcaron 27 380 toneladas de ChC. Sin
embargo, los datos de la FAO subestiman -en gran medida- los desembarques totales de Ila
especie, ya que corresponden Unicamente a tres paises (Cuba, las Bahamas y Colombia)
(Figura 2.4), y no incluyen muchas zonas en que se pesca esta especie (p. ej. México, Belice y
Honduras) (Figura 2.1). Ademds, estos datos no pueden diferenciar los desembarques de ChC de
aquéllos incluidos en la categoria de “meros” -utilizada por la mayoria de los paises para recopilar
datos- y no suelen tener en cuenta todos los tipos de desembarques (recreativos, de consumo
familiar y local, etc.).
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En gran parte de la region del Gran Caribe y, a lo largo de varias décadas, se observa una
tendencia descendente -grave y persistente- en las pesquerias de cherna criolla. Ademas, algunos
informes apuntan a una proporcién creciente -y preocupante- de juveniles en las capturas
(Honduras; Gobert et al., 2005; Islas Turcas y Caicos; Vo et al., 2014). Los informes sefialan que
la produccion nacional es entre diez y cien veces menor: una sefial evidente y alarmante de la
disminucion de las poblaciones, con las consiguientes pérdidas -cuantiosas- para los medios de
subsistencia.
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= Figura 2.4. Desembarques de cherna criolla (en toneladas) notificados a la FAO entre
los afios 1960 y 2017. No se proporciond informacidn con anterioridad a 1960 (FAO
2018a). Ningun otro pais informa a la FAO sobre esta especie

Los paises que en su dia fueron grandes productores de ChC pueden ilustrar la importancia de la
especie y sus pesquerias. Por ejemplo, en Cuba, los desembarques anuales -superiores a 3 000
toneladas- suponian aproximadamente entre un 35 y un 50% de toda la pesca costera nacional,
antes de que se produjera su declive en la década de 1980 (Claro et al., 2001, 2009) (Cuadro 2.1);
ndtese que una gran parte -o la mayoria- de los peces desembarcados en la zona NE fueron
capturados en aguas de las Bahamas con anterioridad a 1970 (Claro et al. 2001; Georgina
Bustamante, comunicacién personal, 2019). En las Bahamas, los desembarques de ChC fueron
mas de diez veces menores, pasando de 510 toneladas en 1998 a 32 toneladas en 2016 (Cushion
y Sullivan-Sealey, 2008; Cheung et al., 2013; Sherman et al., 2016; Vallierre Deleveaux y Lester
Gittens, comunicacion personal, Departamento de Pesca de las Bahamas). En Belice, la especie
fue -en su dia- el segundo pez de arrecife mas capturado y también se exporté (Craig, 1968; Carter
et al., 1994; Paz y Truly, 2007). En Honduras, los desembarques de ChC alcanzaron un pico en la
década de 1990, pero desde entonces disminuyeron hasta el punto de que la especia ha dejado
de ser un producto pesquero o de exportacion importante (Box y Bonilla-Mejia, 2008; Funes et
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al., 2015). En México, la cherna criolla esta incluida en la categoria general de “meros” vy, por
tanto, se desconocen las cifras de sus desembarques, si bien los meros -muchos de las cuales
probablemente correspondan a la especie Epinephelus morio- son importantes para las
pesquerias nacionales. Sin embargo, es innegable que la especie fue muy importante para
multiples comunidades locales del pais, ya que sostuvo pesquerias productivas de agregacién
hace unos 30 6 35 afios (Sosa-Cordero et al., 2009).

En otras partes de la region -como las Bermudas, Florida, Puerto Rico, las Islas Virgenes
Estadounidenses y las Antillas Menores, entre otros paises- los datos disponibles de
desembarques anuales u obtenidos de agregaciones concretas, apuntan a un descenso en los
sectores de la pesca recreativa y comercial (Olsen y LaPlace, 1979; Luckhurst 1996; Matos-
Caraballo, 1997; Sadovy y Eklund, 1999; Martinica, Gobert, 2005). La escasez de datos de
desembarques, volumenes y tamafios a nivel de especie de todos los sectores pesqueros es un
gran vacio para el taxdn y debe solucionarse para comprender y ordenar mejor sus pesquerias.

Evaluaciones de poblaciones

Dada la escasez de datos de desembarques anuales y el correspondiente esfuerzo de pesca de
esta especie, sélo se ha realizado un nimero reducido de evaluaciones de poblaciones de cherna
criolla. La Unica evaluacion publicada recientemente -realizada en 2013 en las Bahamas- indicé
la necesidad de reducir el esfuerzo de pesca anual a los niveles del periodo 1998-2001
(rendimientos de unas 300 toneladas), ya que de lo contrario era probable que las poblaciones
se sobreexplotaran dada la evolucion de los indicadores biolégicos (Cheung et al., 2013). Los
descensos que se han registrado en las Bahamas con posterioridad a la realizacién de este estudio
concuerdan con esta conclusién, ya que no ha habido una reduccién posterior de la presién
pesquera; los desembarques anuales continuaron disminuyendo y se quedaron en 32 toneladas
en 2016 (Departamento de Recursos Marinos de las Bahamas; Lester Gittens, comunicacion
personal).

2.1.3. Valor socioeconémico y comercio

La especie se comercializa fresca, congelada, entera y en filetes. Si bien existen algunas
estimaciones econdmicas sobre los ingresos generados por la cherna criolla, algunos ejemplos
muestran con claridad que se trata de una especie muy apreciada, valiosa (histéricamente) y muy
codiciada a nivel nacional. No es de extrafiar que algunos de los principales paises productores
hayan sufrido cuantiosas pérdidas econdmicas con la merma de las poblaciones. En las Bahamas,
por ejemplo, los ingresos anuales cayeron de unos 3,4 millones de délares EE. UU. en 2004 (a
precios de 2004) a menos de 0,5 millones de délares EE. UU. en 2016 (Departamento de Recursos
Marinos de las Bahamas; Lester Gittens, comunicacidn personal); la especie pasé de representar
alrededor de un 10% de todos los desembarques de la pesca en arrecifes (peces e invertebrados)
a finales de la década de 1990, a menos de un 1% en los afios posteriores a 2010 (Cheung et
al., 2013). Se desembarcaron 511 toneladas de ChC con un valor de 2 674 401 ddlares EE. UU.,
convirtiéndola en una de las mayores pesquerias del Caribe antes del afio 2000 (Buchan, 2000).
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En Belice, poco antes de que se prohibiera la pesca en las AD, el valor econémico de la pesca de
ChCen el periodo 2000-2001 -insignificante en comparacién con su valor en el pasado- se estimé
en unos 210 ddlares EE. UU. por pescador o 40 ddlares EE. UU. por pescador y por dia; esta cifra
equivale a cuatro veces el salario minimo en Belice (Paz y Grimshaw, 2011). En Honduras la ChC
fue alguna vez una fuente importante de ingresos para las comunidades que vivian en las Islas de
la Bahia (Box y Canty, 2010; Zepeda et al., 2011).

Los datos de las exportaciones de esta especie son limitados, pero las exportaciones de “meros”
a Estados Unidos son abundantes -asi lo evidencian los datos de importaciones de la NOAA;
https://www.st.nmfs.noaa.gov/commercial-fisheries/foreign-trade/- y proceden de numerosos
paises de la region. Las estimaciones nacionales del valor son conservadoras ya que no incluyen
los ingresos generados por las actividades recreativas y turisticas en muchos paises (Rudd &
Tupper, 2002; FAO, 2009; Cheung et al., 2013; Sherman et al., 2016). Para comprender
plenamente el alcance y naturaleza del valor econdmico de esta especie a fin de impulsar y
mejorar los esfuerzos y estrategias de ordenacidén, es necesario disponer de datos mas precisos
sobre el comercio (nacional e internacional), los aspectos socioecondmicos (mediante el analisis
de las cadenas de valor de la pesca recreativa y comercial de todos los productos exportados),
los valores no extractivos (ecoturismo y estudios cientificos) y los ingresos obtenidos durante las
épocas de desove y no desove. Honduras constituye un buen ejemplo de la necesidad de analizar
la cadena de valor y asegurar que los pescadores reciban un precio justo. Durante muchos afios,
las capturas de los pescadores hondurefios se han comercializado a precios bajos, a pesar del
creciente valor de la especie en los mercados internacionales (Box y Canty, 2010; Zepeda et al.,
2011).

2.2. Pargo criollo
2.2.1. Agregaciones de desove del pargo criollo

Se sabe de la existencia de agregaciones de desove en al menos 11 paises o territorios,
habiéndose identificado mas de 25 lugares en que se forman agregaciones (Cuadro 2.2). La
identificacién de muchos de estos sitios y épocas esta basa en el aumento estacional de las
capturasy el conocimiento de los pescadores. Por ejemplo, en Puerto Rico, se conoce de al menos
dos lugares en los que se forman AD de PC -y otros 19 sitios posibles reportados - tras realizar
una serie de entrevistas a pescadores (Ojeda-Serrano et al., 2007; Scharer-Umpierre, 2013).
Existen muchos vacios de informacién, incluso en aquellos paises o zonas en que la especie
parece ser abundante, p. ej. las Bahamas, Brasil, Honduras y partes del sur del Caribe (Kobara et
al., 2013). La especie escasea en las Antillas Menores (Georgina Bustamante, comunicacion
personal, 2019). La especie estd presente en Brasil, aunque la informacidn sobre de la presencia
de AD de PC varia entre regiones (p. €j. Freitas et al., 2011; Franca y Olavo, 2015). Es necesario
disponer de informacion de seguimientos in situ para estimar el estado actual de casi todas las
AD de PC en el Atlantico occidental. Priorizar los lugares mas importantes en los que se forman
AD (por tamario, nivel de amenaza y otros factores) contribuird a focalizar los recursos de
investigacion sobre el terreno.
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Algunos lugares en los que se forman agregaciones de desove de PC se han explotado
intensamente durante afios sin que hayan agotado, como si ha sucedido en el caso de |la ChC. Por
ejemplo, los datos nacionales de Cuba muestran cierta resiliencia de las capturas de PC a la
actividad pesquera intensa durante un periodo de unos 50 aios (figura 2.5). Las capturas anuales
totales han pasado de unas 500-900 toneladas en 1995 a unas 500-700 toneladas a partir del
2005 (Claro y Valle, 2013). Aunque las capturas de PC en Cuba han disminuido claramente -a
finales de la década de 1980 superaban las 1 200 toneladas- el descenso es mucho menos notable
gue en el caso del pargo biajaiba (Lutjanus synagris) y la ChC en Cuba. Es importante sefialar que
el PC no forma agregaciones tan grandes como las del pargo biajaiba en aguas poco profundas -
y por tanto no se ve tan afectado por las redes de arrastre y de enmalle verticales- y ha sido
objeto de una serie de esfuerzos regulatorios dirigidos también a otras especies de pargos
(Cuadro 1 en Claro et al., 2009; Claro y Valle, 2013). Es necesario que los responsables en materia
de ordenacién comprendan mejor como podrian responder las especies de pargos y meros a la
pesca en las AD y las migraciones previas al desove a largo plazo.
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Figura 2.5. Capturas mensuales de pargo criollo (Lutjanus analis) en Cuba (Claro y Valle, 2013)

Los desplazamientos previos al desove hacia las zonas de desove son importantes en el caso del
PC, ya que implican grandes cambios en |la biomasa piscicola a través de multiples habitats de la
plataforma. En Cuba, estas migraciones previas al desove suelen resultar en una elevada
mortalidad ya que los peces son capturados antes de llegar a las zonas de desove (Claro et al.,
2009). En el Parque Nacional Dry Tortugas (Florida), la telemetria acustica determind que el PC
realizaba hasta 5 viajes al afio -con fines reproductivos- desde su habitat habitual hasta el lugar
de desove, desplazandose a una velocidad de 63 cm/s a lo largo de distancias lineales de al menos
35,2 km, con una superficie minima de captacion de 291 km? (Feeley et al., 2018).
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Cuadro 2.2. Paises de la regién de la COPACO en los que se sabe -0 es probable- que el pargo

agregaciones de desove (AD). Para mas informacion en materia de ordenacién, véase el Anexo 3

criollo (Lutjanus analis) forma

Pais Numero Meses Estado de las agregaciones (nimero de peces) segiin CVS o | Nivel de Bibliografia
de lugares | pico de capturas ordenacion
desove* de las AD
Bahamas 1 ? Explotadas. 1 Base de datos de la SCRFA
(www.SCRFA.org); Eggleston,
comunicacién personal, 2002; Gittens,
2013; Sherman et al. 2016, 2020
Belice 1 Mayo y Estabilizadas, aunque se observan algunos incrementos. Las 1 CSO, 2001; Graham et al., 2008; Heyman
junio capturas por embarcacion y dia disminuyeron desde los 82 kg en el y Kjerve, 2008; Gongora, 2013;
afio 2000 a 64 kg en el afio 2002. En 2011, unas 20 embarcaciones Granados-Dieseldorff et al., 2013
capturaron 20 toneladas en total, un descenso en comparacion con
las 75 toneladas faenadas por unas 70 embarcaciones en 1987.

Brasil Es posible Abril, Estan disminuyendo en algunas zonas. ? Klippel et al., 2005; Fredou et al., 2009;
que haya mayo, junio Teixeira et al., 2010; Freitas et al., 2011;
multiples y julio Franga y Olavo, 2015; Caltabellotta et al.,
lugares 2016

Cuba 14 Mayo y Se estima que la mayoria de las AD estan decreciendo. 1,2 Claro et al., 2001; Claro y Lindeman,

junio 2003; Quirds Espinosa y Rodriguez-
Moya, 2007; Claro y Lindeman, 2008;
Cobian-Rojas y Chevalier-Monteagudo,
2009; Claro y Valle, 2013; de la Guardia
etal., 2018; Claro et al., 2019

EE. UU. 4, todos Mayo y Una de ellas -en la zona federal de no captura (Riley's Hump)- se ha 1,2 Domeier et al., 1996; Domeier y Colin,
ellosenlos | junio/julio recuperado tras haber sido protegida: pasé de 300 peces en 2004 a 1997; Lindeman et al., 2000; Burton et
Cayos de 4 000 ejemplares en 2009. Actividad pesquera intensa en una AD al., 2005; Gleason et al., 2011; Taylor et
Florida (cerca de Western Dry Rocks). Se desconoce el estado de dos AD. al., 2014; Feeley et al., 2018;

W. Heyman, datos no publicados;
P. Gladding y D. DeMaria, comunicacidn
personal.
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Islas 1 Abril y ? ? Domeier et al., 1996

Turcasy mayo

Caicos

Islas 1 Mayo y Estan disminuyendo. Se dispone de poca informacién. 1,2 Kojis y Quinn, 2010a, b; Nemeth, 2012

Virgenes junio

de los

Estados

Unidos

México 2 Marzo, Estan decreciendo. Existe una agregacion sana en la Reserva de la 1 Klima, 1976; Sosa Cordero et al., 2002;
abril, mayo | Biosfera de Banco Chinchorro con unos 3 000 ejemplares, y otra en Castro-Perez et al., 2011; Heyman et al.,
y junio la Reserva de la biosfera de Sian Ka’an con unos 1 500 ejemplares. 2014; Fulton et al., 2016, 2018; Castro-

Perez et al., 2018

Nicaragua | ? ? 2 Barnuty Navarro, 2013

Puerto Multiples Marzo, Explotadas. Se cree que estan disminuyendo. Se han capturado 2 Esteves Amador, 2005; Matos-Caraballo

Rico lugares abril y numerosos peces que no han alcanzado la madurez sexual. Se cree et al., 2006; Cummings, 2007; Ojeda-
mayo que existen numerosas agregaciones. Serrano et al., 2007; Scharer -Umpierre,

2013

Venezuela | 2 Mayo y Explotadas. Se cree que estan decreciendo. 1 Boomhower et al., 2010; Romero et al.,

junio 2011
Notas:

e El nivel de ordenacidn se categoriza de la siguiente manera: “0” si no existen medidas de ordenacion, o un nimero muy reducido de ellas; “1” si existen
medidas generales (como las AMP, que podrian beneficiar a la especie, pero no son especificas para el PC o sus agregaciones), y “2” si existen medidas
especificas (proteccién temporal/espacial de las agregaciones, tamafio minimo, etc.).

e *=periodo comprendido entre los 2 dias previos a la luna llena y los 7 dias posteriores, puede depender del lugar.

® (VS =censo visual submarino
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2.2.3. Operaciones pesqueras, desembarques, y evaluaciones de poblaciones

Operaciones pesqueras

El pargo criollo es una especie muy apreciada y una de las mas desembarcadas -en la familia de
los pargos- en la regidn, proporcionando sustento a muchas economias locales. Se captura en
pesquerias comerciales, recreativas y artesanales en zonas del sudeste de los Estados Unidos y
el Golfo de México, y gran parte del Caribe y Brasil. La especie suele capturarse como parte de
una pesqueria mayor de arrecifes -y de multiples especies- denominada “complejo meros-
pargos”, tanto en agregaciones de desove como en otros momentos que no coinciden con la
época de reproduccién. No se suele disponer de informacidn de su pesca a nivel de especie y el
valor de este gran conjunto de especies estd poco documentado, limitando de manera
significativa la capacidad de los gobiernos para estimar el valor econdmico total y la importancia
para la seguridad alimentaria y los medios de vida de las comunidades pesqueras de la region.

La pesca comercial del pargo criollo se lleva practicando en la regién de la COPACO desde hace
mucho tiempo, utilizando para ello trasmallos, redes agalleras de playa, redes fijas, anzuelos y
lineas con malacates eléctricos o manuales, palangres de fondo, nasas y buzos con arpones. En
Cuba, se utilizaban redes fijas en canales que congregaban a grupos de futuros desovadores
migratorios de varias especies de pargos (Claro et al., 2001) justo antes de las épocas de
reproduccion. Las AD del PC solian ser uno de los objetivos predilectos de los pescadores
comerciales y contribuian a alrededor de un 50% de la captura total anual de la especie en Cuba
(Claro et al., 2009).

Los pescadores aficionados suelen capturar esta codiciada especie mediante la pesca de fondo
con equipos medianos o ligeros y lineas monofilamento o trenzadas con sefuelos o carnada
viva/fresca/congelada. Entre las carnadas comunes se incluyen sardinas -enteras o medias-,
trozos pequenos (2-3 pulgadas) de balaju, cangrejos, camarones y sefiuelos rigidos y de goma.
También se pesca con arpon en muchos paises. La especie es muy apreciada en las aguas mas
calidas del estado de Florida y la mortalidad debida a la pesca recreativa es mayor que la de la
pesca comercial en este estado (O'Hop et al., 2015).

Desembarques

En la mayoria de los paises no se dispone de datos sobre los desembarques del pargo criollo, por
lo que resulta dificil conocer su magnitud real o comprender su tendencia en el tiempo. La
especie se suele incluir en una categoria general de “pargo”, tanto para los datos de
desembarques como para los relacionados al comercio. Ademds de la FAO (2018), sélo tres paises
informan cada afio sobre los desembarques de esta especie y la captura estd -sin duda-
subestimada (figura 2.6). Ademas, los datos sobre desembarques no suelen incluir las capturas
recreativas de la especie, que pueden ser importantes en algunos paises y territorios.

Aunque muchos paises sdlo facilitan informacién a nivel de familia, cuando se consideran los
datos concretos de la especie, el pargo criollo puede constituir una proporcién importante de los
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desembarques de “pargo”. Teniendo en cuenta la informacién disponible en la bibliografia, es
probable que la especie haya llegado a producir -en algin momento- entre 4 000 y 5 000
toneladas anuales en toda la region y sea -o haya sido en su momento- una pesqueria muy
lucrativa e importante en ésta.
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Figura 2.6. Desembarques de pargo criollo (en toneladas) notificados a la FAO entre los afios
1960y 2017. No se proporcioné informacidn con anterioridad 1994 y ningun otro pais informa
sobre esta especie (FAO, 2018a).

Las capturas comerciales de los mayores productores de la especie han experimentado
descensos y aumentos. En Cuba, los desembarques anuales han oscilado entre 800 y 1 300
toneladas desde la década de 1970, alcanzando un maximo de 1 300 toneladas a finales de la
década de 1980 y disminuyendo posteriormente hasta unas 600-700 toneladas en la década de
2010 (Claro et al., 2009; Claro y Valle, 2013). La captura anual mas abundante se produjo en Brasil
en 2011 y ascendid a unas 3 000 toneladas -que representan alrededor del 30% de los
desembarques de “pargo” por peso-, lo que supone un incremento con respecto a las 1 400
toneladas capturadas en 1998 (Caltabellotta et al., 2016).

En otras partes de la region, los desembarques anuales han disminuido -por lo general- un 50%
0 mas en muchos paises. Por ejemplo, los desembarques comerciales en el Caribe
estadounidense se redujeron de 69 toneladas en 2000 a 31 toneladas en 2005. En la costa
atlantica de Florida, la costa y el sector oriental del Golfo de México, los desembarques
recreativos y comerciales pasaron -en conjunto- de 829 toneladas en 1983 a 386 toneladas en
2013, mientras que la pesca comercial alcanzd su apogeo en 1989 con 164 toneladas y se redujo
a 29 toneladas en 2013, lo que pone de relieve la importancia del sector recreativo (O'Hop et
al., 2015). En Venezuela, se desembarcaron 160 toneladas en 1998 y 88 toneladas en 2017 (FAO
2018a). En las aguas continentales del Caribe -incluida Colombia- los desembarques decrecieron
de 24 toneladas en 2006 a 10 toneladas en 2007 (CCl-Min-Agricultura, 2007). En Belice, se
desembarcaron 72 toneladas de pargo criollo en 1977 y la cifra se redujo a 38 toneladas en 2011
(Seaaroundus, 2016). En Nicaragua, los desembarques aumentaron al pasar de 6 toneladas en
2005 a 29 toneladas en 2015 (ADPESCA, 2001, 2005; INPESCA 2006-2016). En la mayoria de los
paises es necesario disponer de mayor informacidon sobre el esfuerzo para poder estimar la
captura por unidad de esfuerzo.
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Se deberian recopilar -de manera periddica- mas datos sobre capturas y -en particular- esfuerzo
a nivel de especie para los sectores comercial y recreativo a fin de evaluar el estado del PCy
facilitar una ordenacion flexible. El tamafio de los peces capturados es importante también para
realizar un seguimiento: diversos informes advierten de la pesca de ejemplares juveniles (Gobert
et al., 2005) de buena parte de las especies en Honduras y de la captura incidental de muchas de
otras en varias pesquerias, como la del Golfo de México.

Evaluaciones de poblaciones

En el Atldntico Sur de Estados Unidos y en Golfo de México el pargo criollo se considera una Unica
poblaciéon concentrada en el sur de Florida (O'Hop et al. 2015). En 2013, la Evaluacién de
Actualizacién de la SEDAR (South East Data Assessment and Review) sobre el PC concluyd que la
especie no habia sido -ni esta- sobreexplotada. A pesar del descenso experimentado con respecto
a los valores maximos, la poblacion estd respondiendo de manera positiva a los reglamentos
pesqueros (O'Hop et al., 2015). Sin embargo, los puntos de referencia para el indice de
mortalidad por pesca y la biomasa reproductiva de las poblaciones de pargo criollo en Florida
mostraron que los riesgos de sostenibilidad estimados eran altos, superiores al 95% para ambos
puntos de referencia (Ault et al., 2019).

En 2007 se realizdé una evaluacién de poblacién de la pesqueria comercial del PC en el Caribe
estadounidense, centrada en Puerto Rico y utilizando datos del periodo 1983-2005. La evaluacion
concluyd que el PC no esta sobreexplotado en aguas federales y estatales (Cummings, 2007). Se
estimd que los desembarques comerciales pasaron de 48,1 toneladas en 1983 a un maximo de
68,5 toneladas en 2000, y disminuyeron a 30,5 toneladas en 2005. Sin embargo, los
desembarques reportados en Puerto Rico aun no se comprenden del todo (Matos-Caraballo et
al., 2008; Matos-Caraballo, 2012).

En Brasil, los desembarques de pargo han disminuido en la dltima década en las regiones
nororiental y sudoriental, mientras que se mantienen estables en el norte del pais
(Caltabellotta et al., 2016). En la costa nordeste, se considera que el PC esta sobrexplotado un
20% por encima del nivel recomendado y tiene una resiliencia potencialmente reducida (Begossi
etal., 2012).

Considerando los datos de desembarques, las evaluaciones de poblaciones y la bibliografia en
materia de investigacidn bioldgica, se puede concluir que las poblaciones de PC han disminuido
al menos en un 50% en varios paises de la region. Aunque el 50% de la biomasa maxima puede
contemplarse como un posible objetivo pesquero tedrico (Caddy y Mahon, 1995) en pesquerias
bien ordenadas con rendimiento maximo sostenible (RMS), si se contindan explotando las
agregaciones y persiste la disminucion de las capturas, podria producirse entonces una
sobrepesca biolégica o podrian llegar a desaparecer las poblaciones. Es necesaria una ordenacion
mas precautoria, que incluya -légicamente- una mayor conservacion de AD importantes de PC.

2.2.4. Valor socioeconémico y comercio
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En muchos paises, la pesca del pargo criollo es importante en el contexto nacional y el comercio
internacional, tanto para el sector industrial como para el sector a pequefia escala. La especie
abastece los mercados nacionales con filetes frescos y congelados o pescado entero considerado
de calidad excepcional, a menudo etiquetado -y cotizado- como “pargo rojo”. En la mayoria de
las islas del Caribe, el PC -al igual que otras especies de gran valor- se suele vender directamente
a hoteles, restaurantes y mercados de pescado para consumo local, en particular cuando es
capturado por pescadores comerciales. En Cuba, los “pescadores deportivos” suelen vender la
totalidad -0 una parte- de sus capturas no declaradas a restaurantes privados o directamente a
consumidores (R. Claro, comunicaciéon personal, 2019). El volumen y tamafio de las capturas de
este sector comercial no estan bien documentados.

Los datos sobre exportaciones de esta especie son limitados, pero las remesas de “pargo” a
Estados Unidos son abundantes -asi lo evidencian los datos de importaciones de la NOAA;
https://www.st.nmfs.noaa.gov/commercial-fisheries/foreign-trade/- y proceden de numerosos
paises de la regidon. Aunque gran parte del comercio internacional de PC estd documentado a
nivel de la familia de los pargos, existen algunos ejemplos ilustrativos que muestran la
importancia de esta especie en las exportaciones. Por ejemplo, Cunha et al. (2012) concluyeron
qgue el PC ocupa el décimo lugar en volumen de exportacidon de peces de arrecife desde Rio
Grande do Norte (Brasil). Sin embargo, la falta de datos de esta especie suele limitar que resulte
evaluada en los mercados nacionales e internacionales.
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Capitulo 3: Objetivos y Marco logico del PROPEFAD

El PROPEFAD tiene por objeto lograr una ordenacién regional eficaz para proteger las
agregaciones de desove (AD) de la cherna criolla (ChC) y el pargo criollo (PC) mediante medidas
gue aborden las diferentes cuestiones consideradas en el enfoque ecosistémico de la pesca. Por
ejemplo, propone que la ordenacién promueva la participacidon de pescadores industriales y en
pequeiia escala, mundo académico, administradores de recursos y ONG, y les anima a colaborar
en temas como la educacioén, la investigacion o el seguimiento, entre otros. Esta colaboracién
nacional e internacional de naturaleza intersectorial puede incluir conocimientos especializados
del Grupo de Trabajo conjunto COPACO/CFMC/OSPESCA/CRFM sobre AD, en estrecha
colaboracién con otros Grupos de trabajo de la Comisién -como el Grupo de Trabajo sobre pesca
INDNR, el Grupo de Trabajo sobre datos y estadisticas de pesca o el Grupo de Trabajo sobre pesca
demersal- que se dedican también a desarrollar una ordenacién adaptable y equitativa, basada
en los conocimientos cientificos disponibles y las mejores précticas de ordenacién pesquera.

Para mantener las AD saludables, las medidas de ordenacién propuestas no se deben limitar a
considerar unicamente factores dependientes de la pesca, sino que deben ir mds alld y abarcar
otros temas como el cambio climdtico, la conservacién de la biodiversidad y consideraciones a
nivel de ecosistema, todas ellas con influencia directa en la estabilidad de las poblaciones
naturales de las especies objetivo y su supervivencia a largo plazo. Si bien es necesario seguir
investigando para comprender mejor los detalles biolégicos y estructurales de las poblaciones de
ChCy PCy documentar los aspectos socioecondmicos y comerciales asociados a sus pesquerias,
ya se dispone de suficiente informacion cientifica y de apoyo sobre ambas especies -asi como
valiosas ensefianzas extraidas de estudios de casos concretos (Cuadro 3.1)- para identificar e
implementar las principales medidas de ordenacidn regional y contrarrestar la merma gradual
del nimero de ejemplares.

Las 16 medidas recomendadas en este PROPEFAD se basan en un andlisis detallado de los
diversos problemas de ordenacidn, asi como de las ensefianzas extraidas en seis paises con
puntos de vista diferentes que abarcan conceptos relacionados con el enfoque ecosistémico de
la pesca (EEP), tal y como se refleja en el Anexo 4.

3.1. Marco légico

Se han identificado seis objetivos para mejorar la ordenacion regional de las AD de la ChCy el PC
(Capitulo 1) y se proponen 16 medidas de ordenacion en el Marco légico (Cuadro 3.1). Estan
alineadas con el enfoque ecosistémico de la pesca (EEP) y adoptan un enfoque precautorio,
identificando también oportunidades para recopilar informacion adicional, necesaria para paliar
de manera gradual -mediante la investigacion o la inclusion de datos/evidencias tradicionales- la
ausencia de conocimientos sobre determinados aspectos ya identificados.

36



De acuerdo a las ensefanzas extraidas de los estudios de caso, los éxitos -y fracasos- en la
ordenacidn pesquera ponen de relieve la importancia de contar con:

1) elcompromiso/apoyo gubernamental alargo plazo y unos objetivos de ordenacion claros;

2) una legislacion coherente, clara y aplicada en materia de ordenacién espacial y/o
estacional;

3) la participacion activa de grupos de multiples actores interesadas, en especial pescadores;

4) Un seguimiento de buena calidad, a largo plazo, regular y estandarizado para informar
sobre el rendimiento de las especies, los resultados de la ordenacidn y para contribuir a
la planificacién,y

5) educacion continua y divulgacion sobre agregaciones especificas y sobre las especies que
se agregan para desovar en general y sus vulnerabilidades.

Por lo tanto, se espera que las medidas propuestas en el PROPEFAD contribuyan a estabilizar y
recuperar las poblaciones de ChC y PC en la regidn, y eviten futuras mermas del nimero de
ejemplares y pesquerias asociadas. Asimismo, se espera que proporcionen orientacion para la
ordenacidn de otras AD de meros y pargos en la region del Gran Caribe (Anexo 5).
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Cuadro 3.1. Matriz del Marco légico para la proteccién de las agregaciones de desove de la cherna criolla (ChC) y el pargo criollo (PC)

Objetivos

Medidas propuestas

Indicadores

Medios de verificacion

Hipoétesis

I. Ampliar la informacion
disponible y los
conocimientos sobre el
estado de las poblaciones
de ChCy PCafinde
conseguir apoyo para
proteger las AD

1.  Generary recopilar
informacion cientifica y
tradicional que destaque
la importancia de las AD
de la ChCy el PC para
asegurar la estabilidad y
productividad de sus
poblaciones, las
pesquerias que sustentan
y la variedad de servicios
ecosistémicos que
proporcionan.

- Mayor nimero de
documentos publicos para
comprender mejor la
importancia de las AD
sanas en el contexto del
Caribe.

-Al menos 10 nuevos
documentos -elaborados
en los proximos 10 afios-
que recopilen
conocimientos
tradicionales, a fin de
promover la proteccion de
las AD.

- Busquedas en Internet
gue muestren un
numero mayor de
documentos sobre AD.

- Recopilacion de
documentos publicados
y sin publicar.

- Incorporacion de la
proteccién de las AD en
las agendas regionales
de ordenaciény
conservacion
pesqueras.

- Los pescadores, el mundo

académico y los organismos de

conservacion se han
comprometido a elaborary
difundir informacion técnica

sobre la importancia de las AD

sanas en el Caribe.

- Se dispone de fondos
suficientes para cumplir los
compromisos contraidos. Esto
puede implicar que la pesca
costeray las especies
amenazadas en general -y la
ChCy el PC en particular- sean
mas prioritarias para los
gobiernos.

- Los pescadores y los
cientificos generan una
relacién de confianzay
mantienen una buena
comunicacion.

2. Promover y facilitar la

participacion de los
pescadores en la
recopilacion de
informacién tradicional
para apoyar las estrategias
regionales/subregionales
de conservacion de las AD.

- Mayor nimero de
eventos -que incluyan a
pescadores- para
promocionar la
conservacion de las AD en
el Caribe.

- Incremento del nimero
de pescadores que apoyan
la ordenacidn de las AD y

- Informes electrdnicos
y en papel que reflejen
la participacién de una
amplia variedad de
partes interesadas.

- Reconocimiento en
redes sociales del
numero de pescadores
a favor de la ordenacion

- Los pescadores estan
interesados en
promover la
conservacion de las AD
ya gque son conscientes
de la importancia del
éxito de la
reproduccion para la
conservaciéon de
pesquerias sanas de la
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proporcionan informacion
sobre la ChCy el PC.

-Usode

informacién -dependiente
de la pesca- para
comprender mejor la
importancia de las AD de la
ChCy el PC.

y proteccion de las AD
dela ChCy el PC.

ChCy el PC.

- Gobiernos, cientificos,
ONG y otras partes
interesadas apoyan la
participacién activa de
los pescadores en la
promocion de la
conservacion de las AD.

Il. Determinar el estado
actual -incluidas presencia
y abundancia de peces,
lugares/periodos- de las AD
e identificar cudles
necesitan mayor proteccion.

3.  Definir criterios para - Lista de indicadores que - Clasificacion -en orden de | - Los representantes

determinar lugares/paises | pueden emplearse para prioridad- de lugares en gubernamentales, los

con riesgo elevado de determinar el nivel de riesgo que se forman AD de la pescadores, el mundo

perder sus AD de ChCy de las AD de la ChCy el PC, ChCy el PCy niveles de académico, las ONG y otras

PC -0 cuyas AD son utilizando elementos amenaza. partes interesadas tienen

particularmente ecosistémicos, bioldgicos, confianza mutua y estdn

importantes para estas ecoldgicos y -Mapas tematicos que dispuestos a compartir

especies- teniendo en socioecondmicos. ilustren el nivel de riesgo informacion sobre las AD de la

cuenta factores de las actividades ChCy el PC.

ecosistémicos, bioldgicos, antropogénicas para las AD

ecoldgicos y conocidas de la ChCy el - Existe un acuerdo para el uso

socioecondmicos, asi PC. de informacién confidencial

como el estado actual - sobre las AD, en particular en lo

conocido- de ambas gue respecta a los lugares en

especies. En caso de no los que éstas se forman.

disponer de informacion,

se debera adoptar un - El personal del Gobierno y los

enfoque precautorio. pescadores locales pueden
trabajar conjuntamente para
verificar lugares en los que
posiblemente se forman AD y
evitar su extincion,
manteniendo la
confidencialidad de estos
emplazamientos, en caso
necesario.

4, Identificar lugares y - Aumento del nimero de AD | - Informes técnicos que - Los cientificos, las ONG y los

periodos en que se forman
las AD de la ChCy el PC,

conocidas/explotadas que
han sido cartografiadas y de

resuman los resultados de
las investigaciones sobre la

pescadores trabajan de forma
conjunta.
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rutas migratorias previas y
posteriores al desove -si
las hubiere- y determinar
el estado de las
poblaciones, utilizando
métodos adecuados,
incluidos conocimientos
de los pescadores.

las que se dispone
informacion sobre las
caracteristicas de su habitat y
el estado de las poblaciones
de ChCy PC.

-Incremento del numero de
métodos y tecnologias
utilizados para el estudio de
las ADdelaChCyel PCo
perfeccionamiento de los
métodos ya existentes.

-Proteccidn espacial y/o
temporal del uso extractivo
de todas las AD conocidas de
la ChCy el PC, transcurridos
10 afios desde la adopcion
del PROPEFAD.

dindmica, caracteristicas
del habitat y estado de las
poblaciones de las AD de la
ChCy el PC.

- Mapas que ilustren los
lugares/periodos de
desove de la ChCy el PC,
las rutas migratorias
previas al desove, la
abundancia de peces y los
tipos de habitat.

- Financiacién disponible para
realizar entrevistas y recopilar
datos, asi como para
desarrollar trabajo de campo a
fin de cartografiar las especies
objetivo y ampliar la
informacion sobre el estado de
sus poblaciones.

lIl. Elaborar marcos y
protocolos de
seguimiento -coherentes y
armonizados a nivel
regional- destinados a
recopilar informacion
bioldgica, comercial y
socioecondmica clave
relacionada con la ChCy el
PC, en/durante
lugares/periodos de desove,
asi como en otros
momentos y
emplazamientos.

Adoptar e implementar -
de manera progresiva-
marcos regionales de
seguimiento destinados a
recopilar datos -
dependientes e
independientes de la
pesca- a largo plazoy en
formato armonizado.

- Nimero de protocolos
adoptados a nivel regional
para realizar un seguimiento
del rendimiento reproductor
de la ChCy el PC en/durante
zonas/periodos de desove,
asi como en otros momentos
y lugares.

- Traduccidn de los
protocolos a los tres idiomas
principales del Caribe.

- Documentos y portales
en linea que contengan
marcos regionales de
seguimiento de datos
dependientes -e
independientes- de la
pesca.

- Protocolos dependientes
-e independientes- de la
pesca traducidos al inglés,
espafiol y francés.

-Los datos recopilados sobre la
ChCy el PCsiguen los
protocolos adoptados.

- Los protocolos regionales
incorporan métodos
econdémicos y se evaliany
actualizan periédicamente
segun sea necesario.

- Existe voluntad politica a nivel
regional para realizar un
seguimiento de las AD y las
pesquerias asociadas.

- Los protocolos son faciles de
entender y las traducciones son
adecuadas.
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Desarrollar alianzas y
protocolos nacionales/
subregionales/regionales
eficaces para recopilar
datos socioeconémicos y
comerciales (nacionales e
internacionales)
relacionados con la pesca
de ChCy PC en/durante
zonas/periodos de desove,
asi como en otros
momentos y lugares.

- Estimacion de
costes/beneficios generados
por la pesca en/durante
lugares/periodos de desove
de las AD de la ChCyel PCen
comparacion con la pesca de
estas mismas especies en
otros lugares/momentos.

- Desarrollo y adopcion de
protocolos socioecondmicos
y comerciales.

- Creacion y/o mejora de
bases de datos comerciales a
nivel nacional/subregional.

- Mejora de la identificacion
de los productos de la ChCy
el PC para facilitar el
desarrollo de bases de datos
comerciales y cédigos
comerciales armonizados.

- Informes técnicos que
evidencien la realizacion
de analisis coste-beneficio
de la pesca en los lugares
en que se forman AD de la
ChCy el PC, asi como en
otros emplazamientos.

- Portales web y
documentos técnicos que
proporcionen informacion
sobre la cantidad de datos
socioeconémicos y
actividades comerciales
relacionadas con las AD de
laChCyel PC.

- Sitios web funcionales
que incluyan bases de
datos comerciales.

-Acceso a bases de datos
socioecondmicos que
identifiquen los productos
dela ChCy el PC.

-Analisis de la cadena de
valor para informes sobre
la ChCy el PC destinados a
los principales paises
productores.

- Las organizaciones de
pescadores colaboran con los
cientificos y los gestores para
recopilar la informacion
necesaria. Los consumidores y
el sector turistico participaran
si es pertinente.

- Se recibe capacitacién para
mejorar la identificacion de los
productos de la ChCy el PCen
el comercio (p. e]. pruebas de
ADN, identificacion de
especies).

-Los responsables pesqueros,
las organizaciones de
conservacion, las autoridades
portuarias y aduaneras, y los
inspectores sanitarios,
colaboran para identificar y
rastrear los productos de la ChC
y el PC -y su valor- en el
comercio.

- Los analisis de la cadena de
valor se utilizan para formular
politicas pertinentes para la
ChCy el PC que beneficien
econdmicamente a las
comunidades y paises
productores.

Los paises amplian sus
compromisos para luchar
contra la pesca INDNR e
incluyen el cumplimiento
estricto de las medidas de
ordenacién destinadas a

- Celebracion de talleres
regionales de cumplimiento y
desarrollo de protocolos para
hacer frente a la pesca INDNR
en lugares/periodos de

-Informes de talleres de
cumplimiento disponibles
para el publico en general.

- Los paises estan dispuestos a
desarrollar mecanismos para
mejorar el control de la pesca
INDNR de las AD de la ChCy el
PC.
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proteger las AD de la ChCy
el PC.

desove de las AD de la ChCy
el PC.

-Recopilacién de reglamentos
existentes -apoyados a nivel
regional/subregional- sobre
ordenacidén y conservacion de
laChCyel PC.

-Actualizacién de los
acuerdos existentes sobre
pesca INDNR para incorporar
medidas especiales
destinadas a proteger las AD
dela ChCy el PC.

-Recopilacién de paginas
web con reglamentos
sobre la ChCy el PC.

- EI PAR-INDNR incorpora
aspectos relacionados con
las AD de la ChCy el PC.

- Los paises se comprometen a
mejorar la trazabilidad de los
productos de la ChCy el PCen
el comercio como una forma de
reducir la pesca INDNR.

IV. Establecer
mecanismos coordinados
y armonizados para
proteger -de manera
eficaz- a las AD frente al
uso extractivo en toda la
region del Caribe.

Promover el
establecimiento de épocas
de veda regionales
sincronizadas/armonizadas
para la pesca comercial y
recreativa a fin de
proteger las AD de la ChCy
el PCy asegurar que se
salvaguarda su
reproduccion. Las vedas
estacionales
recomendadas en toda la
region se prolongan
durante cuatro meses: del
1 de diciembre al 31 de
marzo para la ChC, y del 1
de abril a 31 de julio para
el PC.

- Aumento del nimero de
paises con épocas de veda
regionales sincronizadas para
proteger las AD de la ChCy el
PC.

- Moratoria voluntaria -hasta
que se confirme la
recuperacion de las
poblaciones- para la pesca de
ChC en aquellas AD que
corren mayor riesgo.

- Reglamentos o acuerdos
regionales que adopten
una época de veda
sincronizada para proteger
las AD de la ChCy el PC.

- Acuerdos subregionales
para establecer una
moratoria

voluntaria -hasta que se
confirme la recuperacién
de las poblaciones- para
aquellas AD de ChC que
corren mayor riesgo.

- Informes que
documenten indicios de
recuperacion de las
poblaciones de ChC en un
decenio.

- La COPACO y su Grupo de
Trabajo sobre AD lograr
obtener el apoyo de los paises
para establecer épocas de veda
dela ChCy el PC o proponen
una moratoria.

-La COPACO consigue asegurar
la proteccion de las AD de ChC
y PC en el marco de otras
iniciativas y organizaciones
internacionales.

- Los paises estan preparados
para garantizar el cumplimiento
de las épocas de veda.

Los paises desarrollan e
implementan planes
nacionales para proteger

- Aumento del nimero de
planes nacionales destinados
a conservar las AD de
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las AD y las especies que
las forman, empezando
por la ChCy el PC.

especies objetivo,
empezando por la ChCy el
PC.

- Fortalecimiento de las
capacidades nacionales para
ampliar la proteccién en los
lugares/periodos de desove
de las AD de la ChCy el PC.

para elaborar/mejorar sus
planes nacionales de
ordenacién pesqueray
conservacion de las AD.

- Planes nacionales que
incorporan informacion
existente sobre la ChCy el
PCy adopten el enfoque
precautorio para paliar la
carencia de datos.

estdn interesados en
desarrollar sus planes
nacionales de conservacion.

- Las universidades y los
organismos pesqueros se
comprometen a financiar
programas de investigacion
solidos y la implementacién
progresiva del Plan.

-La informacién se comparte
con el objetivo comun de
mejorar la pesca y reducir las
amenazas para las AD de la ChC
y el PC.

10.

Evaluar la eficacia,
aplicabilidad, objetivos y
beneficios de la
ordenacién pesquera
actualdelaChCyel PCyel
nivel de proteccidn de sus
AD.

- Aumento del nimero de
evaluaciones de reglamentos
existentes que afectan a las
AD.

-Cuantificacién de los
beneficios que suponen los
reglamentos y medidas de
ordenacién pesquera -ya
existentes o necesarios- para
las AD de la ChCy el PC.

- Informes técnicos sobre
evaluaciones de
reglamentos existentes
que afectan a las AD.

- Revisiones y
actualizaciones periddicas -
segln sea necesario- de los
reglamentos

- Las principales partes
interesadas estan dispuestas a
realizar evaluaciones
imparciales sobre los
reglamentos existentes que
afectan a las AD.

- Se dispondra de apoyo para
contribuir a la realizacién de las
actividades identificadas -en las
evaluaciones- como necesarias
para la ordenacién adaptativa,
o para participar en la
supervision del proceso de
evaluacion.

- El Plan impulsara el proceso
de evaluacién a nivel nacional
para garantizar la realizacién de
evaluaciones periddicas.
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11. Identificar e implementar - Aumento del numero de - Se da prioridad a los - Las comunidades asumen un
opciones viables de iniciativas o informes sobre la papel activo en la proteccion de
medios de vida proyectos/programas implementacion de las AD.
alternativos para los regionales que plantean medios de vida
pescadores en pequefia medios de vida alternativos alternativos. - Las comunidades trabajan
escala gravemente para los pescadores en activamente en la busqueda de
afectados por las medidas | pequeia escala afectados por | - Se desarrollan medios de subsistencia
de proteccion de las AD de | las restricciones en las AD. programas, calendarios y alternativos para los
la ChCy el PC, dando presupuestos de pescadores en pequefia escala
prioridad a aquellos paises instituciones afectados, que estan
gue tienen mas riesgo de regionales/subregionales dispuestos a considerarlos.
perder sus AD. que plantean opciones de

medios de vida - Las fuentes externas (ONG,

alternativos. empresas) ayudan a las
comunidades a desarrollar
medios de vida alternativos.

12. Establecer directrices - Aumento del nimero de - Publicacion impresa o - Los cientificos, los gestores,
regionales para realizar un | directrices para usos no electrénica de directrices los educadores y los
uso no extractivo de las AD | extractivos de las AD de la que documenten la operadores turisticos
de la ChCy el PC (turismo, | ChCy el PC (p. ej. turismo, utilizacion de las AD para colaboran para desarrollar e
investigacion, educacion). investigacién, educacion). usos no extractivos (p. ej. implementar practicas

para el turismo de buceo, solidas relacionadas con las

la educacién o la AD.

investigacion)
-El establecimiento y la
implementacion de nuevos
reglamentos para el uso no
extractivo de las AD de la
ChCy el PCse llevan a cabo
de manera adecuada.

V. Aumentar -de manera 13. Desarrollar - Incremento del nimero de - Aumento del nimero de - Los paises estan interesados

significativa- la
concienciacion y
participacion de las
principales partes
interesadas a fin de
conseguir mayor apoyo para
proteger las AD, prestando

estrategias/campanias
regionales/subregionales
de marketing y
concienciacion sobre la
importancia de las
agregaciones sanas para
mantener los servicios

campanas
regionales/subregionales
destinadas a subrayar la
importancia de las AD.

- Aumento del uso de las
redes sociales para promover

productos para campaiias
de promocién de las AD y
mas informacién
disponible sobre ambas
especies.

en promover AD sanas de la
ChCy el PCy comprender su
importancia para la pesca y los
medios de vida desde las
perspectivas extractiva y no
extractiva.
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especial atencidn a los
beneficios equitativos para
las comunidades locales.

ecosistémicos, los
beneficios
socioeconémicos y la
biodiversidad. Destinadas
a la poblacidon general y
centradas inicialmente en
la ChCy el PC, deben servir
de apoyo a las estrategias
regionales de
comunicacion del Grupo
de Trabajo sobre AD.

la conservacién de las AD de
laChCyel PC.

- Incremento del nimero de
sitios web que promueven
poblaciones productivas de
estas dos especies.

-Aumento del nimero de
busquedas en Internet de
temas relacionados con las
AD de la ChCy el PC.

- Informacién disponible
en sitios web de facil
acceso y en otros medios,
que se actualizan
peridodicamente.

- Se elaboran informes que
evaluan el éxito de las
campanfas de promocion.

- Las medidas de ordenacion de
las AD se incorporan o

adaptan -en la medida de lo
posible- a los planes nacionales
vigentes de ordenacion y
planificacion medioambiental.

-Los sitios web utilizan la
informacion cientifica
disponible mas precisa y
actualizada, asi como
conocimientos tradicionales.

VI. Integrar la proteccion de
las AD en iniciativas mas
amplias de planificacion y
ordenacion a nivel
ecosistémico.

14. Comprender mejor los - Elaboracioén de indices de - Publicaciones que - Se dispone de mas
patrones de conectividad conectividad para diferentes proporcionen nueva financiacion para ampliar la
larvaria a escala regional. lugares con AD basados en informacion en materia de | investigaciéon en materia de
modelos biofisicos y conectividad regional y conectividad.
consideraciones genéticas, subregional.
segun corresponda.
-Mapas que ilustren la
-Realizacién de estudios conectividad larvaria
genéticos regionales para genética.
determinar el grado de
conectividad larvaria de la
ChCy el PC.
15. Identificar las posibles - Desarrollo y prueba de - Publicaciones que - Los cientificos pueden
repercusiones espaciales indices de tolerancia térmica proporcionen nueva combinar esfuerzos y recursos.
y/o temporales del cambio | y otras medidas de la informacion sobre la
climatico en los procesos vulnerabilidad climética. vulnerabilidad climatica o - Los Gobiernos reconocen esta
de desove de ambas la modelizacidén de las AD labor como parte del EEP y
especies delaChCyel PC proporcionan apoyo.
16. Aumentar la proteccidon de | - Aumento del numero de - Evaluacion y actualizacién | - Los gestores y las partes

las AD de la ChCy el PC,
mejorando la ordenacion
de las AMP actuales, o
estableciendo nuevas AMP
en las que la conservacion

AMP evaluadas con respecto
a la conservacién de las AD
dela ChCy el PC.

de los planes de
ordenacién de las AMP
para subrayar la
importancia de proteger
las AD de la ChCy el PC.

interesadas en las AMP son
conscientes de la importancia
de proteger las AD de la ChCy
el PC.
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de las AD esté incluida de
manera especifica en sus
objetivos.

- Creacion de al menos 5
nuevas AMP en todo el
Caribe -centradas en la
proteccion de las AD de la
ChCy el PC- en los proximos
10 anos.

-Declaracion legal de
establecimiento de al
menos 5 nuevas AMP
destinadas a fortalecer la
proteccién de las AD de la
ChCy el PC.

- Las partes interesadas en las
AMP colaboran en la
evaluacion y formulacion de
planes de ordenacion de AMP
ya existentes o nuevas.
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3.4. Orientacidn para las medidas propuestas

Para fomentar la ordenacién adaptativa, las 16 medidas propuestas (Cuadro 3.1) que componen
este Plan no estan organizadas en orden cronolégico ni de prioridad y coinciden -inevitablemente-
en algunos aspectos; muchas de ellas deberian ponerse en marcha pronto y ejecutarse de manera
simultanea. Se basan en la mejor informacion cientifica disponible, pretenden ser factibles,
consideran el EEP, y se centran en la necesidad urgente de proteger las AD de la ChCy el PCy -por
extension- las pesquerias que sustentan. Abordar estas cuestiones también es coherente con los
compromisos del ODS 14. Para comprender mejor la importancia y finalidad de estas 16 medidas
propuestas y la necesidad de implementarlas de manera efectiva, se presentan a continuacion
cada una de ellas, acompafiadas de una justificacién con la orientacién correspondiente.

1. Generar y recopilar informacidn cientifica y tradicional que destaque la importancia de tener AD
de la ChC y el PC saludables para asegurar la estabilidad y productividad de sus poblaciones, las
pesquerias que sustentan y la variedad de servicios ecosistémicos que proporcionan.

Justificacion: En el Caribe, las diferentes partes interesadas no suelen participar lo suficiente -ni
comprender las cuestiones fundamentales con la profundidad necesaria- en las decisiones
pesqueras. La participacién y apoyo de diversas partes interesadas -en especial las que se ven
afectadas de manera directa por el declive de las pesquerias o su ordenacién- es importante para
lograr soluciones practicas y aceptables. Aungque aun no se conocen todos los detalles de los
procesos bioldgicos y ecoldgicos de las dos especies objetivo y, a pesar de la carencia de
informacidn, los datos cientificos disponibles y la experiencia de ordenacién en la region son mas
gue suficientes para mejorar las medidas en materia de ordenacion e incorporar las cuestiones
relacionadas con las AD en las diferentes agendas. Comprender mejor -y apoyar- la conservacion
de la reproduccidn de las especies quizdas requiera incluir informacion tradicional, lo cual supone
contar con la participacion y compromiso activos de los pescadores, asi como su voluntad de
compartir su experiencia y conocimientos sobre las AD. La recopilacién y generacién de
informacidn relevante es un requisito previo para comprender procesos complejos y vitales. Por
tanto, utilizar términos sencillos para expresar conceptos y redactar textos y documentos técnicos
es fundamental para que esta medida sea exitosa.

Orientacion: Utilizar los conocimientos especializados del Grupo de Trabajo sobre AD de la
COPACO -y de otras fuentes- para promover la comprensién e incorporacidon de cuestiones
pertinentes relacionadas con las AD en las redes existentes de profesionales de la pesca y la
conservacién que dependen de agregaciones sanas. Los mensajes sencillos y coherentes basados
en la mejor informacion cientifica disponible y los conocimientos tradicionales recopilados
merecen ser difundidos para ayudar a comprender mejor la importancia y beneficios de la
proteccién de procesos clave de las poblaciones, en especial su reproduccién. Los especialistas en
educacién y divulgacion pueden contribuir con su apoyo a la eficacia de las estrategias de
conservacion. La difusion de informacidn -mediante acceso a informes técnicos, redes sociales y
herramientas de mensajeria mas inclusivas- puede incrementar el apoyo de la poblacién y las
partes interesadas. Toda la informacion utilizada para mejorar la ordenacién de las AD de la ChC
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y el PC debe incorporarse a la “Estrategia regional de comunicacion para la conservacion y
ordenacion de las agregaciones de desove”, recientemente adoptada.

2. Promover y facilitar la participacion de los pescadores en la recopilacion de informacién
tradicional para apoyar las estrategias regionales/subregionales de conservacion de las AD.

Justificacion: Los conocimientos y experiencias de los pescadores de la pesca en las AD de la ChC
y el PC suelen ser fundamentales para reconstruir tendencias histéricas, comprender la
intensidad del esfuerzo pesquero y estimar las capturas en dichas agregaciones. También es
necesario disponer de informacion de aquellos pescadores que capturan la ChCy el PC en otros
momentos que no coinciden con los periodos de desove -y que faenan, por tanto, en lugares
diferentes a aquellos en que se forman las agregaciones- para comprender mejor la contribucion
de las AD sanas al abastecimiento de las pesquerias en general. Esto es importante desde una
perspectiva de equidad y podria permitir que un mayor nimero de pescadores tuviera acceso a
estos recursos durante todo el afio. Por tanto, la participacion activa de las comunidades
pesqueras en todos los aspectos de la ordenacidn regional destinada a proteger los procesos
vitales de las AD (reproduccidn) y su comprension de estas cuestiones es fundamental para
mantener sus pesquerias. Si bien los usuarios directos de esos recursos son particularmente
importantes para desempenar un papel activo en el proceso regulatorio de las AD, su apoyo para
fortalecer los mecanismos de recuperacién de las poblaciones es también esencial -en general-
para integrar los conceptos ecosistémicos en las estrategias de ordenacion, asi como para tener
en cuenta las consideraciones en materia de equidad, y como tal debe estar representado.

Orientacidn: Asegurar y ampliar las oportunidades de participacién activa de los pescadores en
el suministro de informacion sobre la historia de las pesquerias y la situacién actual de las AD de
la ChC y el PC, la evaluacién de datos y la formulaciéon de recomendaciones en materia de
ordenacidn. Los pescadores deben trabajar junto a gestores, cientificos y ONG y -por tanto-
pueden necesitar capacitacidon especifica para hacer realidad esta colaboracion. Es necesario
reconocer la importancia de los conocimientos tradicionales y su integracién con la ciencia y los
conceptos modernos de gestién de recursos -como el EEP- a fin de aumentar la confianza de
estos sectores y garantizar la eficacia de las medidas de ordenacién (Fischer et al., 2015). Se
deben establecer mecanismos para compartir datos y experiencias desde el principio de este
proceso, y es preciso involucrar a aquellos pescadores que exploten ambas especies durante los
periodos de desove, pero también en otros momentos que no coincidan con éstos.

3. Definir criterios para determinar lugares/paises con riesgo elevado de perder sus AD
de ChCy PC -o cuyas AD son particularmente importantes para estas especies- teniendo
en cuenta factores ecosistémicos, bioldgicos, ecolégicos y socioeconédmicos, asi como el
estado actual -conocido- de ambas especies. En caso de no disponer de informacion, se

debera adoptar un enfoque precautorio.
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Justificacion: Las AD de la ChCy el PC se forman en gran parte de la regiéon del Caribe y estan
sujetas a diferentes niveles de presidon pesquera. Algunas AD corren mayor riesgo de sufrir
sobrepesca que otras debido a las caracteristicas de las especies, el lugar donde se forman, la
presiéon pesquera o la historia de las pesquerias. Por ejemplo, es probable que las zonas con
grandes plataformas costeras poco profundas alberguen una mayor proporcién de la abundancia
total de especies y, por tanto, sean particularmente importantes para la ordenacion y
conservacion de ambas especies. Para abordar mejor los riesgos a nivel de las AD, también resulta
necesario determinar si existen umbrales criticos (es decir, el nUmero minimo de peces para que
se reproduzcan lo suficiente como para mantener poblaciones lo suficientemente grandes como
para sostener la pesca) para los tamafios de las agregaciones, asi como comprender la estructura
de las poblaciones, la conectividad y las posibles respuestas de las especies a entornos
cambiantes como consecuencia -por ejemplo- del cambio climatico. También es importante
contar con indicadores de la eficacia de las medidas de ordenacidn en materia de conservacion,
asi como determinar el papel y participacién de las partes interesadas en la ordenacion y el
alcance y aplicacién de la ordenacion precautoria y adaptativa de las AD.

Orientacion: Para identificar mejor las AD que corren mayor riesgo, usuarios, cientificos y
gestores deberian acordar un conjunto de criterios. Esos deben incluir no sélo componentes
bioecoldgicos, sino también elementos geograficos y socioeconémicos en las escalas temporales
y espaciales pertinentes. Se debe considerar la incertidumbre en cada etapa, de modo que la
orientacion sobre cédmo actuar con mas urgencia en determinados lugares (p. ej. si surge una
nueva amenaza o el nimero de peces en las AD se reduce de manera muy acusada) debe ser -en
ultima instancia- clara y objetiva. Identificar los criterios de riesgo es responsabilidad conjunta
de todas las partes interesadas en la sostenibilidad de las pesquerias de la ChCy el PC. Elaborar
mapas tematicos puede ser una herramienta muy adecuada para definir aquellas zonas que
corren mayor riesgo y en las que -por tanto- resulta necesario adoptar medidas con mayor
urgencia.

4. Identificar lugares y periodos en que se forman las AD de la ChCy el PC, rutas
migratorias previas y posteriores al desove -si las hubiere- y determinar el estado de las
poblaciones, utilizando métodos adecuados, incluidos conocimientos de los pescadores.

Justificacion: Los lugares y periodos de desove de la ChCy el PC -asi como las rutas migratorias de
futuros desovadores en algunas zonas- se conocen en partes de la regiéon de la COPACO, y los del
PC se conocen mejor por lo general. Sin embargo, las AD son dindmicas y pueden variar a lo largo
del tiempo en funcidn de varios factores: estado de las agregaciones (nUmero de peces presentes
y presidon pesquera) y condiciones ambientales (cambios en las corrientes, temperatura del agua,
etc.), entre otros. Por lo tanto, conocer mejor los lugares en que se forman las agregaciones -asi
como los periodos de desove de ambas especies- contribuiria a determinar -o perfeccionar- las
medidas de ordenacidn, y evaluar la idoneidad y viabilidad de la proteccién espacial frente a la
temporal. Por ejemplo, la proteccién temporal -implementada por lo general junto a prohibiciones
de venta/posesion- es apropiada cuando determinados lugares estan demasiado alejados de la
costa y resulta complicado protegerlos in situ. Las medidas temporales ayudarian también a
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proteger agregaciones desconocidas sin necesidad de determinar su ubicacion. A menudo, podria
ser necesario adoptar medidas temporales y espaciales.

Orientacion: Los 6rganos subregionales y regionales de ordenacién pesquera, los cientificos, los
pescadores, las ONG y otras actores interesados pueden trabajar de manera conjunta a fin de
aunar los recursos humanos, técnicos y financieros necesarios para conocer mejor los lugares en
gue se forman las AD de la ChCy el PCy sus respectivos periodos de desove. Se podria recopilar
abundante informacién e incorporar diferentes métodos y tecnologias, desde entrevistas
semiestructuradas con pescadores hasta instrumentos y protocolos sofisticados y tecnologias
punteras. Los estudios de campo -independientes de la pesca- y el examen tedrico de la
bibliografia e informes existentes pueden aportar también informacién importante para
complementar los conocimientos actuales sobre las AD de la ChCy el PC.

Los estudios subacudaticos o pesqueros en lugares en los que se ha notificado la formacion de AD
son necesarios para validar y actualizar/recopilar informacién sobre la situacidon actual de
emplazamientos ya conocidos -o notificados/probables- con fines de ordenacidén y planificacion.
Los lugares mas profundos, -aquéllos que exceden la profundidad de inmersion- pueden ser
estudiados utilizando tecnologias activas -o pasivas- a distancia

Los esfuerzos para cartografiar y determinar los periodos de desove deberian comenzar a nivel
nacional y ampliarse mediante mecanismos de cooperacién y colaboracién regionales, utilizando
todas las tecnologias disponibles. Es necesario incluir partidas especiales para esta labor en los
planes actuales de financiacién de la pesca y la conservacién, o incorporarlas mediante
mecanismos de financiacidén especiales. No se debe dar prioridad a aquellos esfuerzos dirigidos a
localizar nuevos lugares en los que se forman AD, ya que las agregaciones no descritas estan
protegidas actualmente precisamente por ser desconocidas, y porque esta actividad de
investigacion ha dado lugar a “pesquerias centradas en las agregaciones de desove” (van Baren,
2013; Tulloch et al., 2018).* Los esfuerzos para evaluar agregaciones conocidas deben ser la
maxima prioridad. Las medidas de proteccién temporal pueden proteger alin mas estos lugares y
son particularmente apropiadas para las AD, ya que no suelen requerir datos espaciales para la
proteccién estacional. De esta forma, la cartografia se convierte en una herramienta esencial para
notificar la existencia de AD de la ChCy el PC, y demostrar lo util que resulta compartir datos.

! Basandose en un arbol de decision de Tulloch et al. (2018), se considera que las AD de la ChCy el PC
corren el riesgo de ser explotadas debido a: a) su valor econdmico; b) el conocimiento de los lugares en
gue se forman, que podria proporcionar a los pescadores un objetivo pesquero conocido; y c) la
ausencia habitual -o su escasa eficacia en caso de existir- de mecanismos de conservacidon/normativos
para proteger las AD. En definitiva, identificar nuevos lugares no ayudaria -al menos a corto plazo- a
protegerlos en ausencia de una ordenacion suficiente.
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5. Adoptar e implementar -de manera progresiva- marcos regionales de seguimiento -destinados
a recopilar datos -dependientes e independientes de la pesca- a largo plazo y en formato
normalizado.

Justificacion: Los datos de seguimiento -normalizados y a largo plazo- de la abundancia, de tamafio
corporal, comportamientos y patrones de movimiento (es decir, migraciones hacia y desde las
zonas de desoves) de la ChC y el PC a son importantes para comprender las respuestas de las
poblaciones a amenazas crecientes que provocan cambios a lo largo del tiempo y respuestas a la
ordenacion. Ademas, el tipo de habitat y otras caracteristicas ambientales asociadas a las zonas
de desove pueden ser importantes. Sin embargo y, con algunas excepciones notables, hoy en dia
no se dispone de esta informacién o carece del rigor estadistico necesario. Para poder disponer
de datos comparables a escala regional y a largo plazo, es aconsejable que los protocolos sean
coherentes y se recopilen de forma regular y armonizada.

Orientacion: Los diversos Grupos de trabajo de la COPACO -entre otros los relacionados con las
AD, el Sistema de seguimiento de pesquerias y recursos, la pesca INDNR y los peces demersales-
pueden colaborar para mejorar y normalizar la recopilacién de datos dependientes -e
independientes- de la pesca. Estos datos -junto a pardametros ambientales, como la temperatura
del agua o la contaminacidn- se pueden reunir utilizando protocolos en vigor -integrados en
actividades nacionales o regionales de seguimiento ya existentes- y con la participacion de las
partes interesadas. Se debe animar a los paises a impulsar iniciativas periddicas de recopilacion
de datos, en caso de que no dispongan de ellos actualmente. También deberian considerarse
estrategias para mantener o fomentar la colaboracion y el intercambio de datos. En relacién con
los acuerdos sobre directrices subregionales, se deberia considerar el desarrollo de actividades
(p. €]. infraestructura turistica) en aquellos lugares en que se forman AD o en sus alrededores. La
colaboracion e integracidon en estos temas también podrian aumentar la eficiencia general y
aprovechar al maximo los recursos y capacidad disponibles. Se han desarrollado instrumentos
para orientar la formulacion de protocolos, que podrian elaborarse con mas detalle para
adaptarlos a las necesidades nacionales y regionales.?

6. Desarrollar alianzas y protocolos nacionales/ subregionales/regionales eficaces para
recopilar datos socioeconémicos y comerciales (nacionales e internacionales) relacionados con
la pesca de ChC y PC en/durante zonas/periodos de desove, asi como en otros momentos y
lugares.

2 Manual para el estudio y conservacion de las agregaciones de desove de peces de arrecife, elaborado por Science
and Conservation of Fish Aggregations (SCRFA):

https://www.researchgate.net/publication/228436345 Manual for the Study and Conservation of Reef Fish
Spawning Aggregations o visite el sitio web de SCRFA (www.SCRFA.org).

Protocolo desarrollado por el Grupo de trabajo nacional de Belice sobre agregaciones de desove para los arrecifes
mesoamericanos y el Gran Caribe (http://www.spagbelize.org/).

Sherman K.D. y Dahlgren C.P. 2019.
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Justificacion: En la actualidad, se dispone de pocos datos para determinar el valor -en términos de
su contribucién a la seguridad alimentaria su importancia econdmica- de la ChC y el PC
procedentes de: a) la pesca en las AD, y/o en sus rutas migratorias hacia los lugares de desove, o
b) la pesca en otros momentos diferentes a los periodos de desove. La informacion de que se
dispone Unicamente suele proporcionar estimaciones minimas del valor global, ya que gran parte
del volumen de estas pesquerias no se notifica a nivel de especie, en caso de notificarse. Es
necesario conocer el valor econémico para evaluar las prioridades de investigaciéon y ordenacion,
asi como para reconocer la importancia socioecondmica de las especies, en lugares en que se
forman AD y en otros emplazamientos, asi como para usos comerciales y recreativos. Identificar
aquellas comunidades locales que tienen una dependencia econdmica elevada de la pesca de
estas dos especies -tanto en lugares en que se forman AD como en/durante otros
emplazamientos/periodos- y conocer su papel en la cadena de valor comercial de dichas especies
es importante a fin de obtener apoyo para conservar estas pesquerias, mejorar su rendimiento e
incrementar los beneficios para los pescadores.

Dado que en la mayor parte de la regién de la COPACO apenas se recopilan unos pocos datos
econdmicos sobre estas especies, su valor -0 posible valor si se recuperan- no goza del
reconocimiento general, a juzgar por la falta de compromiso de la mayoria de los paises con su
ordenacion. La informacion histérica indica que las pesquerias saludables de la ChCy el PC pueden
producir miles de toneladas y generar millones de ddlares EE.UU. cada afio, de forma similar a
otros recursos de gran valor como la langosta espinosa del Caribe y el caracol rosado. Dado que la
explotacidn de las AD de la ChC y el PC comenzd hace mucho tiempo y, teniendo en cuenta que
las poblaciones de ChC han experimentado un gran declive en las Ultimas décadas, es posible que
la percepcion sobre la salud y productividad de las AD pueda ser muy diferente en las distintas
generaciones (concepto de “linea base cambiante”; Pauly, 1995).

Es dificil rastrear el comercio de la ChC y el PC debido a varias razones: a) no siempre es posible
identificar los productos que se comercializan, b) es dificil determinar la legalidad del origen, c) el
comercio puede tener lugar en el mar, esquivando todos los controles que se suelen realizarse-
especialmente-en tierra firme, d) los desembarques en numerosos puertos pequefios o las
entregas directas en hoteles/restaurantes pueden eludir el seguimiento y la presentacion de
informes, y e) las cadenas comerciales pueden ser dificiles de identificar y documentar. Es
necesario disponer de informacidn sobre los volimenes y valores comerciales de estos productos
basicos a nivel nacional (uso interno) y como exportaciones. Amodo de ejemplo, las exportaciones
-0 importaciones- de la ChC y el PC no suelen estar documentadas a nivel de especie: sdlo se
categorizan como “pargo” o “mero”.

Orientacion: Es necesario recopilar datos socioecondmicos -de las comunidades pesquerasy a lo
largo de toda la cadena comercial hasta el sector minorista- de la ChCy el PC, considerando tanto
los usos extractivos como los no extractivos durante los periodos de desove y otros momentos. Al
trabajar directamente con las comunidades pesqueras, se pueden determinar los
costes/beneficios asociados a la pesca en los lugares en que se forman AD y compararlos con los
acumulados en sectores pesqueros de mayor alcance geografico (es decir, en otros
emplazamientos); en algunos casos, esto involucrara al sector turistico. Se recomienda que las
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organizaciones nacionales e internacionales existentes dediquen tiempo y esfuerzo a contribuir a
recopilar los datos necesarios para conocer y apreciar mejor la gran importancia social y
econdmica de estas especies en la region. Una vez que se disponga de los datos necesarios, se
espera -y es probable- que se produzcan mejoras significativas en la ordenacién de la ChCy el PC.

Para documentar de manera eficaz las redes de comercio, la participacién activa de los
pescadores, comerciantes y minoristas, y -en algunos casos- las autoridades aduaneras vy
sanitarias, es necesaria. Las redes de comercio suelen ser sofisticadas y no se comprenden bien,
por lo que es preciso contar con personal y programas especiales. Los ejemplos ya existentes de
otras especies marinas se pueden analizar, adaptar y/o adoptar.? Algunas medidas especificas
podrian adoptarse de manera mas general, como el requisito del “pescado con piel” (skin-on)
(vigente en Belice y las Bahamas). También se podria estudiar -por medio de analisis de la cadena
de valor- el papel de las exportaciones en el aumento de la presion pesquera y los beneficios de
éstas para los paises de origen. Se podria solicitar a hoteles y restaurantes que proporcionen datos
sobre las entregas de especies que reciben, y las empresas exportadoras deberian informar sobre
su comercio a nivel de especie. El sector recreativo deberia incluirse en estos andlisis, ya que
algunos pescadores deportivos venden sus capturas.

7. Los paises amplian sus compromisos para luchar contra la pesca INDNR e incluyen el
cumplimiento estricto de medidas de ordenacién para proteger las AD de la ChCy el PC.

Justificacion: La mejora en la ordenacién de las AD de la ChCy el PC solo sera efectiva si la regiéon
puede trabajar de manera conjunta para superar las limitaciones de recursos y otras dificultades
relacionadas con el cumplimiento de los reglamentos actuales/futuros en materia de ordenacién.
Hoy en dia existen iniciativas regionales y subregionales destinadas a mejorar el control de la
pesca INDNR. Sin embargo, es necesario velar por que la salud (estado reproductivo funcional,
determinado por el nimero suficiente de adultos que se relnen para desovar anualmente para
mantener las pesquerias y permitir la recuperacién desde unos nimeros reducidos) de las AD de
la ChCy el PC se incluya en estas iniciativas. Para ello se requiere trabajo adicional.

Orientacidn: El Grupo de Trabajo de AD deberia aunar esfuerzos con otros Grupos de trabajo de
la COPACO en pro de la inclusidon de un control mas eficaz de la pesca INDNR en/durante los
lugares/periodos en que se forman las AD en las estrategias que se estan desarrollando a nivel
regional. Es necesario identificar esta colaboraciéon con claridad y elaborar protocolos de
conformidad con los marcos juridicos internacionales existentes. Ademas, los responsables
pesqueros deben estudiar diversas estrategias para obtener informacidon pertinente, y es
necesaria una mayor participacion para luchar contra el comercio ilegal, incluido el asociado a
restaurantes, consumidores, pescadores, autoridades portuarias e inspectores sanitarios, entre
otras partes interesadas. Todos estos aspectos obligan a revisar las iniciativas regionales y

3 Ejemplos de anélisis de la cadena de valor de la pesca:

1. Rosales et al., 2017; https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0308597X17300908

2. DeSilva, 2011

3. Sadovy de Mitcheson et al. 2018

https://www.researchgate.net/publication/328772613 Value Chain_Analysis_of the Fiji Grouper Fishery
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subregionales existentes de manera especial, a fin de luchar contra la pesca INDNR. Por ejemplo,
se podria mejorar la trazabilidad de los productos de la ChCy el PC en el comercio para reducir
la pesca INDNR.

En la actualidad, la COPACO ha elaborado un “Plan de accién regional para prevenir, desalentar
y eliminar la pesca INDNR” (PAR-INDNR), aprobado en su decimoséptima reunidn, celebrada en
julio de 2019. Este plan decenal propone 28 medidas para combatir la pesca INDNR en la regién
del Caribe, articuladas en torno a cuatro aspectos principales: 1) marco normativo y juridico; 2)
operaciones y seguimiento, control y vigilancia (SCV); 3) cooperacidon e intercambio de
informacidén a nivel regional; y 4) desarrollo de la capacidad. Desafortunadamente, dado que la
mayoria de los paises no cuentan con reglamentos para proteger las AD de la ChCy el PC, luchar
con eficacia contra la pesca INDNR en los lugares en que se forman las AD exige ampliar la
colaboracidn existente para hacer frente a las necesidades y exigencias especificas que rigen el
proceso reproductivo satisfactorio de estas dos especies.

8. Promover el establecimiento de épocas de veda regionales sincronizadas/armonizadas
para la pesca comercial y recreativa a fin de proteger las AD de la ChCy el PC y asegurar
que se salvaguarda su reproduccidn. Las vedas estacionales recomendadas en toda la
region se prolongan durante cuatro meses: del 1 de diciembre al 31 de marzo para la ChC,
y del 1 de abril a 31 de julio para el PC.

Justificacion: La ChCy el PC desovan durante periodos especificos diferentes -de dos o tres meses
de duracion- pero similares -para cada una de las dos especies- en la mayor parte de la jurisdiccion
de la COPACO. La sincronizacion de las vedas regionales para proteger las AD de estas especies
contribuiria -de manera significativa- a reducir la mortalidad debida a la pesca. También ayudaria
a que la reproduccién fuera satisfactoria cada afio, permitiendo asi la reposicidon o recuperacién
de las poblaciones. Un enfoque sincronizado facilitaria -en gran medida- la planificacién del
seguimiento y patrullaje necesarios para luchar contra la pesca ilegal -incluida la transfronteriza-
y deberia dar lugar a un aumento de las capturas en toda la regidn a lo largo del tiempo, al mejorar
la resiliencia y conectividad generales de las poblaciones. En este sentido, en la decimoséptima
reunién de la COPACO -celebrada en 2019- se recomendé establecer una veda regional estacional
para toda la pesca comercial y recreativa de la cherna criolla (Epinephelus striatus) -al menos
durante el periodo comprendido entre el 1 de diciembre y el 31 de marzo (abril, cuando sea
pertinente) - y prohibir la exportacién y venta comercial de la cherna criolla o sus productos (p. €j.
huevas o filetes) durante la veda. Actualmente, no se ha formulado una recomendacién regional
similar para las AD del PC.

Orientacion: El establecimiento de épocas de veda especificas para cada especie a nivel regional
o subregional puede lograrse mediante los 6rganos regulatorios pesqueros ya existentes. Las
épocas pueden ajustarse a medida que se conozca mejor la variabilidad de los patrones
espaciales/temporales como consecuencia de la adopcién e implementacion de este Plan. Un
enfoque sincronizado facilitaria -en gran medida- la planificacién del seguimiento y patrullaje
necesarios para luchar contra la pesca ilegal -incluida la transfronteriza- y deberia dar lugar a un
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aumento de las capturas en toda la regidén a lo largo del tiempo al mejorar la resiliencia y
conectividad generales de las poblaciones. Se deberian elaborar protocolos especiales para hacer
cumplir estos reglamentos en las diferentes subregiones. Los reglamentos también deben tener
en cuenta las capturasincidentales de la ChCy el PCy determinar los niveles aceptables de captura
incidental cuando no son las especies objetivo. Por ejemplo, en las Islas Caimdn, se permite la
pesca en AD -protegidas- de la ChC, pero los ejemplares deben ser liberados. Es necesario poner
en marcha estrategias para mitigar los posibles efectos. Por ejemplo, estimar la mortalidad de los
peces liberados seria util para determinar los efectos de la pesca incidental.

De conformidad con el principio de precaucion, se recomienda una veda regional estacional para
todas las actividades de pesca comercial y recreativa de la ChC -en peligro critico de extincion-
durante el periodo comprendido entre el 1 de diciembre y el 31 de marzo (abril, cuando sea
pertinente). Para el PC -que esta casi amenazado- se recomienda también una veda durante el
periodo comprendido entre el 1 de abril y el 31 de julio para los lugares de desove mas
sobreexplotados. Estas vedas podrian contribuir también a la proteccidén de futuros desovadores
migratorios, que pueden ser objeto de pesca intensa y ser eliminados antes de llegar a los lugares
de desove. Las fechas concretas -y zonas en el caso del PC- pueden ajustarse en un futuro, a
medida que se disponga de datos adicionales. Se deberia prohibir el comercio de estas dos
especies durante las épocas de veda para facilitar el cumplimiento.

Dada la necesidad de adoptar medidas mads firmes para recuperar y salvaguardar las poblaciones
naturales de ChC, se recomienda también que aquellos paises en los que la especie corre mayor
riesgo -es decir, paises en los que se presume o se ha documentado el declive de las poblaciones
de la ChC- consideren la posibilidad de adelantar voluntariamente una moratoria completa de sus
pesquerias de ChC hasta que puedan confirmar la recuperacién de la especie.

9. Los paises desarrollan e implementan planes nacionales para proteger las AD y las especies
que las forman, empezando por la ChCy el PC.

Justificacion: Para implementar con eficacia este Plan, las autoridades pesqueras y otras partes
interesadas pertinentes deben elaborar planes nacionales de ordenacién que incluyan
estrategias para: a) su aprobacién por parte de los ministerios correspondientes, y b) la
implementacién y cumplimiento de las medidas de ordenacién propuestas, responsabilidad de
los departamentos de pesca y otras autoridades. Para mejorar la aceptacién de las partes
interesadas a nivel nacional, el proceso de planificacidon debe ser exhaustivo e incluir no sélo
estrategias de conservacion, sino también recomendaciones sobre artes y métodos de pesca no
destructivos en lugares y periodos en los que no se forman AD.

Orientacion: Los planes nacionales complementan las medidas a nivel regional y son necesarios
para orientar la ordenacién de los recursos -y las acciones de los usuarios- hacia la sostenibilidad
entre paises con diferentes marcos normativos, pero vinculados por poblaciones de peces
compartidas. Los planes regionales y nacionales deben tener objetivos y medidas conjuntas y
aplicar de forma colectiva un enfoque ecosistémico de la pesca (EEP) para fomentar la aceptacion
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y propiedad, y garantizar la implementacion tras la fase de planificacion. Los planes nacionales
de ordenacidn se beneficiardn de las directrices de este Plan. Los responsables pesqueros a nivel
nacional se beneficiarian de la orientacion de diversos Grupos de trabajo de la COPACO, incluidos
-entre otros- los relacionados con las AD, el Sistema de seguimiento de pesquerias y recursos, la
pesca INDNR Yy los peces demersales. De esta forma, se espera que la planificacion a nivel nacional
sea exhaustiva, utilice los datos existentes y aplique un enfoque precautorio y el EEP.

10. Evaluar la eficacia, aplicabilidad, objetivos y beneficios de la ordenacién pesquera actual de la
ChCy el PCy el nivel de proteccion de sus AD.

Justificacion: Las pesquerias en el Caribe estan siendo reguladas por numerosos organismos e
instrumentos diferentes y esto puede crear confusidn. En ocasiones se rigen por reglamentos que
no se pueden aplicar, o que no contribuyen a la sostenibilidad del recurso objetivo explotado.
Dado que se dispone de pocos datos sobre los resultados de la proteccidn de las AD de la ChCy el
PC, es dificil determinar la efectividad de las reglamentaciones actuales para mantener sus
poblaciones (véase el Cuadro 4.1 para las excepciones), y hay muchos lugares que no disponen de
reglamento alguno. En consecuencia, es habitual que los cientificos y los responsables no puedan
tener en cuenta los efectos de la pesca en las AD de la ChC y el PC a la hora de desarrollar los
reglamentos en materia de ordenacién. Las estadisticas disponibles sobre el estado de las
agregaciones, los datos de las capturas y el comercio nacional e internacional son poco especificas
-en caso de existir- para las familias del mero y el pargo en general, por lo que determinar la
sostenibilidad de las dos especies objetivo conlleva una incertidumbre elevada. No obstante, a
pesar de la falta de datos en muchos lugares, se sabe que la sobrepesca agota rapidamente las
AD, compromete el futuro de las pesquerias y -por tanto- debe evitarse.

Orientacion: Son necesarios nuevos reglamentos para numerosas AD de la ChC y el PC. Deben
estar basados en un conocimiento mas detallado de sus poblaciones, y han de prestar especial
atencidn a su potencial reproductivo (es decir, a la capacidad de producir descendencia de manera
viable, determinada por el nimero de reproductores, la proporcién de sexos y la edad de
madurez, la fecundidad relacionada con el tamafio corporal, etc.). Los estudios de caso
(Cuadro 4.1) identifican con claridad aquellos factores que pueden facilitar y orientar una
ordenaciéon adecuada. Es posible que resulte necesario contar con apoyo juridico adicional para
abordar temas especiales a nivel nacional y regional. Se deben realizar evaluaciones cuantitativas
de las reglamentaciones existentes -o de nuevos reglamentos- utilizando indicadores cuantitativos
para reducir la subjetividad y lograr la proteccidn necesaria para las AD de la ChCy el PC.

11. Identificar e implementar opciones viables de medios de vida alternativos para los pescadores
en pequeiia escala gravemente afectados por las medidas de proteccion de las AD de la ChCy
el PC, dando prioridad a aquellos paises que tienen mas riesgo de perder sus AD.

Justificacion: Es necesario identificar medios de vida alternativos para las comunidades que se
dedican tradicionalmente a la pesca de pargos y meros como principal fuente de ingresos
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familiares. Para que una forma de subsistencia alternativa sea viable, debe tener en cuenta los
aspectos culturales de dichas comunidades, mantener sus vinculos con el océano y participar
activamente en las estrategias de conservacion destinadas a promover la recuperacién de ambas
especies. En la actualidad, la mayoria de las formas de vida alternativa de la regién dependen de
proyectos especificos a corto plazo, o limitados Unicamente a zonas geograficas concretas. De ahi
gue resulte necesario ampliar el nimero de opciones de medios de vida aceptables para los
pescadores, asi como un compromiso a largo plazo.

Orientacion: Analizar los costos y beneficios de las formas de vida alternativa en la regién y
asegurar que las futuras iniciativas se dirijan de manera especifica a los pescadores tradicionales
afectados. Los recursos financieros adicionales para desarrollar estos medios de subsistencia
viables y aceptables pueden requerir la integracidn de diferentes iniciativas en los propios paises
-y entre ellos-, asi como enfoques innovadores para generar ingresos a largo plazo y reducir los
riesgos. La voluntad politica -a nivel nacional y regional- para desarrollar e implementar nuevas
opciones de medios de vida alternativos y la participacion activa de los pescadores tradicionales
afectados deberian iniciarse en una etapa temprana del proceso. Los medios de vida alternativos
deberian considerar primero las actividades que dependen de la pesca y -posteriormente-
aquéllas que no dependen de ella, en consonancia con los valores y experiencias culturales,
generando al mismo tiempo fuentes sdlidas de ingresos familiares. Se debe priorizar aquellos
paises cuyas AD corren mayor riesgo, y cuyas necesidades en materia de ordenacién son -por
tanto- mas acuciantes, asi como aquellas comunidades locales que se verian muy beneficiadas por
un mayor niumero de medidas de conservacion.

12. Establecer directrices regionales para realizar un uso no extractivo de las AD de la ChCy el PC
(turismo, investigacion, educacion).

Justificacion: Con el aumento del turismo -local y extranjero- en el medio marino en la regién del
Gran Caribe, las posibilidades de obtener beneficios del uso no extractivo de las AD de la ChCy
el PC son prometedoras. Sin embargo, las actividades no extractivas también se deberian
controlar, ya que podrian afectar a la reproduccion, la finalidad principal de la proteccién. Por
tanto, seria necesario acompafiar la promocién de los usos no extractivos de las AD de la ChCy
el PC -si procede- con el desarrollo de protocolos/directrices que aseguren que la reproduccion
no se ve afectada. Asimismo, es necesario asegurar que las iniciativas
empresariales/educativas/investigadoras tengan en cuenta -y se esfuercen por garantizar- la
distribucidn equitativa de los beneficios. Las consideraciones en materia de seguridad deben
formar parte de los protocolos, utilizdndose como orientacidn las experiencias turisticas
relacionadas con las AD en otras regiones.

Orientacion: Se puede crear un equipo multidisciplinar para trabajar en la adaptacion de las
directrices existentes para observadores de la naturaleza que visitan las AD, y que pueden
aplicarse también en lugares remotos y en mar abierto en los que se forman las AD, ofreciendo
asi una oportunidad para aumentar los ingresos, la investigacién y la participacion comunitaria
en la conservacion y el turismo, asi como para considerar las cuestiones en materia de seguridad.
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Estas directrices deberian abordar con claridad aspectos como la capacidad de carga de los
visitantes/investigadores/educadores, la seguridad en el mar y el registro de datos.

13. Desarrollar estrategias/campafias regionales/subregionales de marketing y concienciacion
sobre la importancia de las agregaciones saludables para mantener los servicios
ecosistémicos, los beneficios socioecondmicos y la biodiversidad. Destinadas a la poblacién
general y centradas inicialmente en la ChC y el PC, deben servir de apoyo a las estrategias
regionales de comunicacion del Grupo de Trabajo sobre AD.

Justificacion: Para una ordenacién exitosa de las pesquerias y, en particular, para salvaguardar las
AD, resulta fundamental concienciar a la sociedad de su importancia y contar con su apoyo. Esto
no solo es importante para quienes pescan en las AD, sino para que la poblacién en general ponga
de relieve la necesidad de fortalecer la legislacidn y proteccidn. Sin embargo, a pesar de que ya se
han puesto en marcha diversas iniciativas educativas excelentes a nivel nacional en relacién con
la ChC -incluidos varios documentales de gran difusién-, continda resultando muy necesario
concienciar a la poblacién de la region sobre la ChCy el PC, sus agregaciones, sus pesquerias y las
cuestiones relacionadas en materia medioambiental y de conservacién. La experiencia acumulada
hasta la fecha -en la regiéon y fuera de ella- con otras especies que forman AD ha demostrado que
la educacion y la divulgacién pueden ser elementos clave para el éxito -o el fracaso- de los
esfuerzos en materia de conservacion y/u ordenacidén. Actualmente se estan redactando
iniciativas regionales relacionadas con estos aspectos. Asi pues, es necesario integrar -en la mayor
medida posible- las iniciativas de planificacién y comunicacién en materia de ordenacién. Ademas,
existen estrategias/campanfias nacionales de comunicacidn que quizas puedan aportar elementos
y perspectivas/enfoques adicionales para facilitar el cumplimiento de los objetivos en materia de
ordenacion y conservacién pesqueras aplicables a las AD de la ChCy el PC.

Orientacion: El Grupo de Trabajo de AD apoyarad la estrategia regional de comunicacion para la
conservacion y ordenacion de las agregaciones de desove en el Gran Caribe, a cinco afios y
denominada “Recuperar los peces grandes”. Se recomienda que esta estrategia: 1) incluya
informacidén técnica que permita comprender mejor la importancia de salvaguardar las AD de la
ChCy el PC, a fin de obtener beneficios a largo plazo -alimentarios y de ingresos- de la pesqueria
en su conjunto (es decir, no soélo de los peces capturados en las agregaciones, sino también de
las crias producidas por agregaciones sanas, y que abastecen a las pesquerias en otros momentos
gue no coinciden con los periodos de desove); 2) destaque la importancia de la recopilacion de
datos, el analisis cientifico, la investigacion, la capacitacién y la creacidn de capacidad; 3) explique
a los inspectores/encuestadores la finalidad y uso de los datos recopilados y la necesidad de que
éstos sean precisos, estén normalizados y se obtengan durante un periodo prolongado de tiempo
(a largo plazo); 4) conciencie a los pescadores y procesadores sobre el papel que desempefian la
ChC y el PC en los ecosistemas, y los efectos de la pesca y la demanda del mercado en su
sostenibilidad; 5) traslade a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley -y al poder
judicial- la importancia de actuar de acuerdo con la legalidad para promover la sostenibilidad
pesquera, y los peligros que entrafia la pesca INDNR; 6) explique la importancia de preservar las
“megareproductoras” (en particular, hembras de gran tamafo que producen un numero
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extraordinariamente elevado de huevos); y 7) instruya a los escolares y a la poblacién en general
sobre la necesidad de proteger y conservar los recursos marinos y la importancia especifica de
las AD para mantener las poblaciones de peces. Una plataforma como ListServe -o cualquier otra
plataforma en linea- para intercambiar informacidn resultaria util para poner los datos vy
materiales educativos a disposicidn de la poblacion.

Ademas de las paginas web regionales y subregionales ya existentes que pueden respaldar
cualquier iniciativa de concienciacién, existen otras iniciativas nacionales e internacionales que
también pueden servir de apoyo para las actividades de sensibilizacidn. Entre ellas, los siguientes
grupos interdisciplinarios/péaginas web:

Science and Conservation of Fish Aggregation: https://www.scrfa.org/

Grupo de Trabajo nacional de Belice sobre agregaciones de desove: http://www.spagbelize.org/

Agregaciones de desove en el Golfo de México: https://geo.gcoos.org/restore/

ListServe de FishSpawn: FISHSPAWN-L@LISTSERV.GCFI.ORG en www.gcfi.org

e |lenfest Ocean Program, Proyecto para proteger los lugares de desove de la ChC:
https://www.lenfestocean.org/en/research-projects/protecting-nassau-grouper-spawning-sites

e Grouper Moon Project de la Reef Environmental Educational  Foundation:
https://www.reef.org/programs/grouper-moon-project-protecting-caribbean-icon

e Beluga Smile Productions:
https://www.facebook.com/BelugaSmile/videos/484812248726185/

e  Fin Foundation: https://thefinfoundation.org/critter-corner/nassau-grouper

e Perry Institute: http://www.perryinstitute.org/what-we-do/fishery-research-and-conservation/

14. Comprender mejor los patrones de conectividad a escala regional.

Justificacion: Dada que la ChC y el PC abarcan una zona geografica amplia y existen ademas
numerosos lugares en varios paises en los que se forman AD, el potencial de conectividad
transfronteriza de los ejemplares adultos de estas especies en las AD -y en las etapas larvarias
iniciales- es elevado y sigue sin conocerse bien. Los procesos que tienen lugar en un pais pueden
afectar -de manera directa- a los paises vecinos y, por tanto, a todas las pesquerias de
poblaciones o subpoblaciones especificas. Es necesario estudiar con mayor detalle estos
patrones de conectividad a escalas geograficas extensas y su(s) relacién(es) con las dinamicas de
abundancia de los ejemplares adultos a lo largo del tiempo, a fin de ajustar las estrategias de
ordenacidon acordemente. Las alteraciones que experimenta el medio ambiente (cambio
climdtico, contaminacién, etc.) pueden dar lugar a variaciones inesperadas de los patrones de
conectividad (lugares/periodos) que deben abordarse de forma adaptativa. Los cambios pueden
tener lugar en un pais o territorio, afectando a lugares que pueden estar a decenas de kildmetros
de distancia (Esteves Amador, 2005).

Orientacion: Los cientificos de la regién pueden desarrollar e implementar un proyecto dirigido
a ampliar los conocimientos de los patrones de conectividad a escala regional, necesarios para
proporcionar asesoramiento técnico en materia de ordenacion y conservacion pesqueras de las
AD. Para cumplir estos objetivos se pueden utilizar técnicas y herramientas genéticas, ecoldgicas
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y oceanograficas actualizadas. Esta labor exige que los cientificos, administradores y pescadores
de toda la regidén del Caribe estén coordinados y colaboren de manera conjunta.

15. Identificar las posibles repercusiones espaciales y/o temporales del cambio climatico en los
procesos de desove de ambas especies.

Justificacion: El cambio climdtico puede afectar -de manera directa- a la fisiologia, crecimiento,
reproduccidn, comportamiento y supervivencia de los organismos marinos y, por consiguiente,
agudizar las amenazas a las que se enfrentan las poblaciones de peces ya diezmadas. Las épocas
de reproduccion podrian ser particularmente susceptibles al calentamiento de las aguas
ocednicas, y pueden dar lugar a cambios en los lugares/periodos de desove, alterar los sistemas
sensoriales de las larvas peldgicas o afectar a los suministros de alimentos, aumentando la
incertidumbre de los enfoques de conservacién y ordenacién pesqueras. Se pueden producir
efectos similares si se incrementa la intensidad y frecuencia de los huracanes, una tendencia que
se estd empezando a evidenciar en el Caribe como consecuencia -probablemente- del cambio
climatico. Se debe considerar la posibilidad de realizar investigaciones especificas y adaptar las
estrategias de ordenacion en consonancia.

Orientacion: Las organizaciones regionales deben aunar esfuerzos para implementar un proyecto
especial cuyos objetivos sea analizar los posibles efectos del cambio climatico en las AD de la ChC
y el PC, crear oportunidades para que cientificos, responsables, gestores de recursos y
pescadores puedan colaborar de manera conjunta, y ayudar a obtener los recursos financieros
necesarios para lograr estas metas. También resultar necesario integrar -de manera urgente- los
recursos disponibles -destinados a comprender mejor los efectos de cambio climatico en las AD-
ya que estan dispersos en la actualidad.

16. Aumentar la proteccién de las AD de la ChC y el PC mejorando la ordenacion de las AMP
actuales, o estableciendo nuevas AMP en las que la conservacion de las AD esté incluida de
manera especifica en sus objetivos.

Justificacion: Las AMP pueden contribuir a mejorar la conservacion de AD de la ChCy el PC, por
lo que merece la pena evaluar si estan proporcionando beneficios. Desafortunadamente, no
todas las AMP han sido efectivas para proteger las AD de la ChCy el PC ya que no se respetan de
manera adecuada, no son AMP de veda, o no incorporan habitats suficientes para asegurar
procesos bioecolégicos funcionales (Appeldoorn y Lindeman, 2003; Scharer-Umpierre et al.,
2014). Por tanto, se necesitan objetivos e indicadores medibles que permitan determinar mejor
la eficacia de las AMP a la hora de cumplir sus objetivos de conservacion. A pesar de que la
eficacia de las AMP en materia de conservacidn es muy variable, existen ejemplos positivos como
el de Puerto Rico: alli los pescadores consideran que estas dreas protegidas han invertido las
tendencias negativas que afectaban a la abundancia de peces (Griffith et al., 2007).

Orientacion: Se recomienda hacer un llamado al Programa Ambiental del Caribe (CEP, por sus
siglas en inglés) del Programa de la ONU Medio Ambiente y a la Secretaria del Protocolo SPAW,
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para que lideren una evaluacion de la efectividad de los instrumentos y estrategias de
conservacion existentes para proteger las AD de la ChCy el PC. Se debe prestar especial atencién
a la ChC como especie en peligro critico de extincién incluida en el protocolo SPAW. Estos
organismos pueden promover también la inclusion de las AD como un criterio relevante para
planificar el establecimiento de nuevas AMP, o para ampliar/ajustar las ya existentes. Ademas,
las experiencias en materia de ordenacion a nivel nacional -como las de Bahamas, Belice, México
y los Estados Unidos- se pueden utilizar para mejorar la planificacién de la ordenacién y el
establecimiento de nuevas AMP, asi como para encontrar formas de asegurar la financiacion
necesaria para estas actividades. Se recomienda encarecidamente elaborar directrices
especificas destinadas a evaluar la eficacia de las AMP ya existentes -o de nuevas AMP- para
conservar las AD de la ChCy el PC.
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Capitulo 4: Adopcidn y estrategia de implementacion

Este Plan regional de ordenacion pesquera de las especies que forman agregaciones de desove
(PROPEFAD) resume los fundamentos para proteger las agregaciones de desove de la chernay el
pargo criollos en la regidon del Gran Caribe, y propone 16 medidas concretas vinculadas a 6
objetivos.

4.1 Estrategias de implementacién y seguimiento
Las consideraciones estratégicas para la implementacion de cada una de las 16 medidas de

ordenacidn propuestas que se incluyen en este Plan se resumen en el Cuadro 4.1y en la
Figura 4.1.
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£ON un riesgo
mas elevado
de perder sus
ADdelaChCy
el PC

Epocas de
veda
regionales
sincronizadas
o armonizadas

Ampliar los
COMPromisos
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INDMR +
cumplimiento
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recopilar
informacion
cientifica y
tradicional

Moratoria
para la pesca
de la ChC

Promower y
facilitar la

participacion
de los
pescadores

periodos en

Adoptar e
implementar
de manera
progresiva
marcos
regionales de
seguimiento
pesgquerc y no
pesguero

Identificar
lugares y

que se
forman las

AD de la ChC

yel PC

Desarrollar alianzas
y protocolos para

recopilar datos

SOCI0ECONOMICos Y

comerciales

Evaluar la eficacia,
aplicabilidad,
objetivos y
beneficios de la
ordenacion
pesquera actual de
la ChCy el PCy el
nivel de proteccion
de sus AD

Directrices
regionales
para realizar
un uso nNo
extractivo de
las AD de la
ChCy el PC

Desarrollar e
implementar
planes
nacionales
para proteger
las AD

Determinar los
patrones de
conectividad
larvaria a
escala regional

Desarrollar
opciones de
medios de vida
alternativaos
para los
pescadores en
pequeiia escala
mids afectados

Desarrollar
estrategias
nacionales/
regionales/
subregionales de
comunicacion

Identificar las
posibles
repercusiones
espaciales yfo
temporales del
cambio
climatico

Aumentar la
proteccion de las
AD delaChCyel
PC mejorando la
ordenacion de las
AMP actuales, o
estableciendo
nuevas AMP
centradas en las AD

Figura 4.1. Calendario de las medidas propuestas para proteger las agregaciones de desove de la cherna y el pargo criollos
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Cuadro 4.1. Estrategia para la implementacion del Plan regional de ordenacion pesquera de las especies que forman agregaciones de

desove (PROPEFAD)

Objetivos Medidas de ordenacion Productos esperados Estado actual de la | Responsables Periodo de
implementacion de ejecucion
las medidas

I. Ampliar la 1. Generary recopilar - Compendio de mensajes Deficiente - Grupo de Trabajo sobre AD | 1-10 afos

informacidn disponible informacidn cientifica y sencillos y coherentes, y organizaciones

y los conocimientos tradicional que destaque la | difusion de investigaciones subregionales (Cuadro 2.2),

sobre el estado de las importancia de las AD de la | cientificas y analisis de con la ayuda de especialistas

poblaciones de ChCy ChCy el PC para asegurar la | estudios de casos que en educacién y divulgacion.

PC a fin de conseguir estabilidad y productividad documenten el agotamiento,

apoyo para proteger las de sus poblaciones, las la estabilizacion o la

AD pesquerias que sustentany | recuperacion de las AD de la

la variedad de servicios ChCy el PC.
ecosistémicos que
proporcionan. - La documentacion generada
se facilitara al Subcomité de
comunicacioén del Grupo de
Trabajo sobre AD para su uso
posterior.
Promover y facilitar la - Pescadores capacitados Incipiente - Grupo de Trabajo sobre 1-10 afios
participacion de los apoyan las estrategias de AD, organizaciones
pescadores en la conservacion de las AD, subregionales, ONG,
recopilacién de informacién | basandose en datos cientificos y responsables
tradicional para apoyar las generados por cientificos y gubernamentales pesqueros
estrategias pescadores. y de conservacién.
regionales/subregionales de
conservacion de las AD.
1. Determinar el estado Definir criterios para - Conjunto de criterios para No se ha iniciado - Grupo de Trabajo sobre 1-3 afios

actual -incluidas
presencia y abundancia
de peces,
lugares/periodos- de

determinar lugares/paises
con riesgo elevado de
perder sus AD de ChCy
PC -o cuyas AD son

determinar el nivel de riesgo
de las AD, basandose en
factores bioecoldgicos,
geograficos, socioecondmicos,

AD, organizaciones
subregionales, ONG,
cientificos y responsables
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las AD e identificar
cuales necesitan mayor
proteccién.

particularmente
importantes para estas
especies- teniendo en
cuenta factores
ecosistémicos, bioldgicos,
ecoldgicos y
socioeconémicos, asi como
el estado actual -conocido-
de ambas especies. En caso
de no disponer de
informacion, se debera
adoptar un enfoque
precautorio.

batimétricos y de habitat. Los
criterios deben abarcar
procesos a escala temporal y
espacial. Se debe valorar la
posibilidad de incluir la
incertidumbre en cada paso.

gubernamentales pesqueros
y de conservacion.

- Se recomienda contar con
especialistas en el SIG y
promocionar el uso gratuito
de este sistema.

Identificar lugares y - Mapas tematicos sobre las Incipiente 1-10 afios
periodos en que se forman AD dela ChCyel PC
las AD de la ChCy el PC, (lugar/periodos de desove,
rutas migratorias previas y numero de ejemplares y
posteriores al desove -silas | agregaciones), basados en la
hubiere- y determinar el mejor informacién disponible
estado de las poblaciones, y siguiendo protocolos
utilizando métodos acordados para la difusion de
adecuados, incluidos informacion.
conocimientos de los
pescadores. - Mapas actualizados tras
haber incorporado nueva
informacion sobre las AD de la
ChCy el PC.
Ill. Elaborar marcos y Teniendo en cuenta la - Adopcidn -a nivel regional y Deficiente - Grupos de trabajo de la 1-10 afios

protocolos de
seguimiento -coherent
es y armonizados a
nivel regional-
destinados a recopilar
informacién bioldgica,
comercial y
socioecondmica clave
relacionada con la ChC
y el PC, en/durante

naturaleza transfronteriza
de las poblaciones de ChCy
PC, adoptar e implementar -
de manera progresiva-
marcos regionales de
seguimiento destinados a
recopilar datos -
dependientes e
independientes de la pesca-

subregional- de protocolos
actualizados de seguimiento
de las AD para recopilar
informacion sobre datos
dependientes -e
independientes- de la pesca
sobre las AD de la ChCy el PC
(basados en protocolos
existentes).

COPACO sobre AD, datos y
estadisticas de la pesca 'y
especies demersales;
Sistema de seguimiento de
pesquerias y recursos
(FIRMS) de la FAO;
organizaciones
subregionales; organismos
gubernamentales pesqueros
y de conservacion.
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lugares/periodos de
desove, asi como en
otros momentos y
emplazamientos.

a largo plazo y en formato
normalizado.

- Bases de datos con los
resultados de la
implementacion del
seguimiento dependiente e
independiente de la pesca.

- Implementar los
protocolos requerira la
participacion de los
pescadores de las AD y las
organizaciones de
pescadores.

Desarrollar alianzas y - Bases de datos No se ha iniciado - Grupo de Trabajo sobre 1-10 afios
protocolos nacionales/ especializadas con AD; autoridades portuarias,
subregionales/regionales informacion socioecondmica aduaneras, sanitarias y
eficaces para recopilar sobre las AD de la ChCy el PC turisticas; comunidades de
datos socioeconémicos y -incluidas redes comerciales- pescadores; consumidores y
comerciales (nacionales e durante los periodos de restaurantes y otros
internacionales) desove, asi como en otros operadores comerciales;
relacionados con la pesca momentos. responsables pesqueros y
de ChCy PC en/durante de conservacion; ONG.
zonas/periodos de desove,
asi como en otros
momentos y lugares.
Los paises amplian sus - Personal y programas Incipiente - Grupo de Trabajo sobre 1-5 afios
compromisos para luchar especiales para mejorar el AD; Grupo de Trabajo sobre
contra la pesca INDNR e conocimiento de las redes pesca INDNR;
incluyen el cumplimiento comerciales y la organizaciones
estricto de las medidas de documentacion de los subregionales; autoridades
ordenacién destinadas a productos bdsicos portuarias, aduaneras,
proteger las AD de la ChCy comerciales de la ChCy el PC sanitarias y maritimas; otras
el PC. durante los periodos de autoridades de control;
desove, asi como en otros comunidades de
momentos. pescadores; consumidores y
restaurantes y otros
operadores comerciales;
responsables pesqueros y
de conservacion; ONG.
IV. Establecer Promover el - Veda estacional regional Deficiente - Grupo de Trabajo sobre 1-3 afios

mecanismos
coordinados y
armonizados para
proteger -de manera

establecimiento de épocas
de veda regionales
sincronizadas/armonizadas
para la pesca comercial y

para todas las actividades de
pesca comercial y recreativa
durante el periodo
comprendido entre el 1 de

AD; Grupo de Trabajo sobre
datos y estadisticas de
pesca; Grupo de Trabajo
sobre pesca INDNR;
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eficaz- a las AD frente
al uso extractivo en
toda la region del
Caribe.

recreativa a fin de proteger
lasAD delaChCyel PCy
asegurar que se salvaguarda

diciembre y el 31 de marzo
para la ChC (abril, cuando sea
pertinente); y entre el 1 de

organizaciones
subregionales; autoridades
portuarias, aduaneras,

opciones viables de medios
de vida alternativos para los

medios de vida viables y
aceptables, incluidas

AD; organizaciones
subregionales; comunidades

su reproduccion. Las vedas abril y el 31 de julio (PC). Deficiente sanitarias y maritimas; otras | 1-5 afios
estacionales recomendadas autoridades de control;
en toda la regién se - Moratoria adicional para la comunidades de
prolongan durante cuatro pesca de la ChC (en/durante pescadores; consumidores y
meses: del 1 de diciembre lugares/periodos no restaurantes y otros
al 31 de marzo para la ChC, coincidentes con los de operadores comerciales;
y del 1 de abril a 31 de julio | desove), hasta que se pueda responsables pesqueros y
para el PC. confirmar la recuperacién de de conservacion; ONG.
sus poblaciones.
9.  Los paises desarrollan e - Planes nacionales para Deficiente - Grupo de Trabajo sobre 1-10 afios
implementan planes aumentar la proteccion de los AD; organizaciones
nacionales para proteger las | lugares/periodos de desove subregionales; autoridades
ADy las especies que las de las AD de la ChCy el PC, portuarias, aduaneras,
forman, empezando por la complementando las medidas sanitarias y maritimas; otras
ChCy el PC. adoptadas a nivel regional. autoridades de control;
comunidades de
pescadores; consumidores y
restaurantes y otros
operadores comerciales;
responsables pesqueros y
de conservacion; ONG.
10. Evaluar la eficacia, - Mayor nimero de informes No se ha iniciado - Grupo de Trabajo sobre 1-3 afios
aplicabilidad, objetivos y técnicos destinados a analizar AD; organizaciones
beneficios de la ordenacién | con mas detalle la eficacia de subregionales; mundo
pesquera actual dela ChCy | los reglamentos y medidas académico; departamentos
el PCy el nivel de existentes parala ChCy el PC juridicos que dependen de
proteccién de sus AD. a la hora de proteger sus AD. los responsables pesqueros
Incluyen recomendaciones y de conservacion;
especificas para modificar los organismos de los
reglamentos. Ministerios de Asuntos
Exteriores.
11. Identificar e implementar - Identificacion y desarrollo de | Incipiente - Grupo de Trabajo sobre 1-10 afios
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pescadores en pequeiia
escala gravemente
afectados por las medidas
de proteccion de las AD de
la ChCy el PC, dando
prioridad a aquellos paises
que tienen mas riesgo de

iniciativas innovadoras ya en
marcha. Se da prioridad a los
paises cuyas AD corren un
riesgo mas elevado de
agotamiento. Identificacion
de mecanismos de
financiacién para

de pescadores;
consumidores y
restaurantes y otros
operadores comerciales;
responsables pesqueros y
de conservacion; ONG.

perder sus AD. proporcionar apoyo a largo
plazo.
12. Establecer directrices - Elaboracién/adaptacion de No se ha iniciado - Grupo de Trabajo sobre 1-5 afios
regionales para realizar un directrices para los AD; organizaciones
uso no extractivo de las AD | observadores de la naturaleza subregionales; comunidades
de la ChCy el PC (turismo, que puedan aplicarse también de pescadores;
investigacion, educacion). en lugares remotos y en turoperadores; industria del
aquellos emplazamientos en buceo; responsables
mar abierto en los que se pesqueros y de
forman las AD, ofreciendo asi conservacion; ONG.
una oportunidad para
aumentar los ingresos, la
investigacidon y la
participacion de la comunidad
en la conservacion y el
turismo.
V. Aumentar -de 13. Desarrollar - Programas especializados en | Incipiente - Grupo de Trabajo sobre 1-10 afios

manera significativa- la
concienciacion y
participacion de las
principales partes
interesadas a fin de
conseguir mayor apoyo
para proteger las AD,
prestando especial
atencién a los
beneficios equitativos
para las comunidades
locales.

estrategias/campafias
regionales/subregionales de
marketing y concienciacion
sobre la importancia de las
agregaciones sanas para
mantener los servicios
ecosistémicos, los
beneficios socioecondémicos
y la biodiversidad.
Destinadas a la poblacion
general y centradas
inicialmente en la ChCy el
PC, deben servir de apoyo a

educacion y divulgacion
destinados a apoyar -o
mantener- las AD sanas de la
ChCy el PC, integrados en las
estrategias de comunicacién
regionales.

AD; organizaciones
subregionales; comunidades
de pescadores;
turoperadores; industria del
buceo; responsables
pesqueros y de
conservacion; ONG. Es
necesario incorporar a
especialistas en educacion y
comunicacion.
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las estrategias regionales de
comunicacion del Grupo de
Trabajo sobre AD.

VI. Integrar la
proteccion de las AD
en iniciativas mas
amplias de
planificacion y
ordenacion a nivel
ecosistémico.

14. Comprender mejor los - Proyecto especializado Deficiente - Grupo de Trabajo sobre 1-5 afios
patrones de conectividad destinado a ampliar los AD; mundo académico;
larvaria a escala regional. conocimientos sobre los organizaciones
patrones de conectividad a subregionales; responsables
nivel regional, necesarios para pesqueros y de
proporcionar asesoramiento conservacion; comunidades
técnico sobre la conservacion de pescadores;
y ordenacion pesqueras de las organizaciones de
AD. pescadores.
15. Identificar las posibles - Fortalecimiento de Incipiente - Grupo de Trabajo sobre 1-10 afios
repercusiones espaciales proyectos en curso -0 nuevos AD; mundo académico;
y/o temporales del cambio proyectos- dirigidos a hacer responsables pesqueros y
climatico en los procesos de | frente a los efectos del de conservacion;
desove de ambas especies cambio climatico en las AD de comunidades de
laChCyel PC. pescadores; organizaciones
de pescadores.
16. Aumentar la proteccion de - Evaluacion de la eficacia de Incipiente - Grupo de Trabajo sobre 1-10 afios

las AD de la ChCy el PC
mejorando la ordenacién de
las AMP actuales, o
estableciendo nuevas AMP
en las que la conservacion
de las AD esté incluida de
manera especifica en sus
objetivos.

los instrumentos/estrategias
de conservacion existentes
para proteger las AD de la ChC
y el PC. Implementacion de las
recomendaciones formuladas.

- Incorporacién de la
conservacion de las AD como
un criterio prioritario para el
establecimiento de nuevas
AMP.

AD; mundo académico;
responsables pesqueros y
de conservacion;
comunidades de
pescadores; organizaciones
de pescadores; Programa
Ambiental del Caribe (CEP)
del Programa de la ONU
para el Medio Ambiente.
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El seguimiento de los resultados del PROPEFAD se puede realizar en las reuniones peridodicas -por
lo general semestrales- del Grupo de Trabajo de AD, asi como mediante comunicaciones entre
periodos de sesiones. Este Grupo de Trabajo también puede realizar una evaluacion a mitad de
periodo y acometer las actualizaciones necesarias, segun sea necesario. Por tanto, este Plan
propone utilizar mecanismos nuevos -y ya existentes- para adoptar las siguientes medidas:

Establecimiento de un grupo de coordinacion: Dado el alto grado de colaboracidn regional y la
participacién de varias partes interesadas contempladas en este plan regional, es necesario
establecer un grupo de coordinacion que contribuya a garantizar y fomentar una labor bien
integrada. En el proyecto CLME+ también se ha previsto la necesidad de contar con un
mecanismo de coordinacién a fin de mejorar la ordenacion de los océanos en el Gran Caribe. A
tal efecto, la Resolucién COPACO/17/2019/20 estableci® un Mecanismo de Coordinacion
Provisional. Se espera que la Secretaria de la COPACO continle coordinando las medidas sobre
cuestiones relacionadas con la pesca entre los miembros de la COPACO, la OSPESCA y el CRFM.
De hecho, en su reunidn del 2 de octubre de 2019, estas organizaciones acordaron trabajar de
manera conjunta en temas relacionados con la pesca INDNR, la ordenacion de los recursos de la
langosta espinosa del Caribe y los peces migratorios, la exploracién de nuevas alternativas para
la acuicultura y los efectos pertinentes de la gestion del riesgo de desastres y el cambio climatico.

Desafortunadamente, los temas relacionados con la proteccién de las AD no se han incluido -por
el momento- en la agenda de prioridades del citado mecanismo de coordinacidn, por lo que es
necesario realizar esfuerzos adicionales para implementar las 16 medidas recomendadas en este
Plan. Mientras tanto, se insta al Grupo de Trabajo sobre AD a crear un subcomité centrado en
coordinar la implementacion progresiva de las medidas de este Plan. En particular, este
subcomité debe coordinarse con otros Grupos de trabajo de la COPACO, incluidos los
relacionados con la pesca INDNR, las pesquerias de demersales, la pesca del camardn y los peces
de fondo, y la pesca recreativa. La labor de este subcomité es esencial, dado que gran parte de
los principales paises productores de meros y pargos no son miembros de la OSPESCA ni del
CRFM.

Los temas que seran objeto de coordinacién se pueden determinar a partir del Marco légico del
Capitulo 3 y el Cuadro 4.1, incluyendo el trabajo para asegurar y actualizar los acuerdos
bilaterales y multilaterales existentes para incorporar cuestiones relacionadas con las AD de la
ChC vy el PC; la pesca furtiva a nivel nacional, regional e internacional; y los protocolos para
desarrollar vinculos entre las autoridades aduaneras, pesqueras y portuarias y de control. Este
subcomité puede organizar talleres regionales especificos para posibilitar el cumplimiento de los
objetivos del PROPEFAD.

También es necesario que la coordinacion entre los representantes de los paises en las
organizaciones internacionales y los responsables nacionales pesqueros y de conservacion sea

mejor y mas eficaz. Las iniciativas de colaboracién son imprescindibles para:

e compartir informacidn técnica y conocer la opinidn de las diferentes partes interesadas;
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e promover la colaboracidn para mejorar la recopilacién y el analisis de datos, la
participacién en el seguimiento y la investigacion, y la cartografia de las AD;

e apoyar los mecanismos de aplicacién de la ley y vigilancia; y

e crear los mecanismos necesarios para empoderar a las organizaciones de pescadores y
fomentar/facilitar su participacion en la ordenacion pesquera.

Una de las actividades mds urgentes identificadas en el Plan es el establecimiento de épocas de
veda armonizadas parala ChCy el PC. En el caso de la ChC, es probable que sea necesario imponer
restricciones adicionales a la pesca en lugares/periodos que no son los de desove, como una
moratoria voluntaria hasta que se confirme la recuperacién de las poblaciones naturales. En
cuanto a la armonizacién temporal, la informacidn biolédgica disponible sugiere establecer Ia
época de veda de la ChC entre diciembre y marzo (abril, cuando sea pertinente), y la del PC entre
abril y julio. En lo que respecta a la armonizacidn espacial, los datos genéticos y los resultados de
los modelos sugieren incluir dos regiones principales: todos los paises de América Central y los
paises septentrionales de América del Sur, y la zona septentrional -central y occidental- del Mar
Caribe.

Otra necesidad urgente es incorporar los datos socioecondmicos recopilados sobre la pesca de
la ChCy el PC. Se deberia reunir informacidn especifica sobre estas especies durante los periodos
de desove y otros momentos, incluida la correspondiente a las redes comerciales y en relacion
con otros negocios no extractivos generados por las AD de la ChCy el PC. Esos datos son también
necesarios para identificar medios de vida alternativos viables para las pequefias comunidades
pesqueras que pueden verse afectadas por las estrategias de conservacion. La coordinacién
sobre la forma de avanzar en este asunto deberia ser también prioritaria.

Establecimiento de un grupo de educacién y divulgacién: Se ha desarrollado* una estrategia
regional de comunicacién para la conservacién y ordenacién de las agregaciones de desove,
aprobada formalmente por el Grupo de Trabajo sobre AD. Esta estrategia - de cinco afios de
duracién- tiene por objeto: a) trasladar a la poblacién un mensaje unificado sobre el valor de las
AD; y b) utilizar la comunicacién para aprovechar el poder de un apoyo cada vez mayor, a fin de
informar a la opinién publica, facilitar el intercambio de informacidn entre las partes interesadas
e influir en la politica de ordenaciéon de las AD. En esta estrategia se proponen los siguientes
temas:

e identificar a la poblacién objetivo;

e definir los temas principales;

e hacer pruebas para poner en relieve los resultados logrados y analizar los principales
hallazgos de las investigaciones cientificas y la labor en curso del Grupo de Trabajo de AD;

4 Beluga Smile Productions, LLC. 2019. Recovering big fish: A Communication Strategy for Fish Spawning
Aggregations Conservation and Management in the Wider Caribbean (Recuperar los peces grandes: Una estrategia
regional de comunicacidn para la conservacién y ordenacion de las agregaciones de desove en el Gran Caribe).
Washington, D.C. Documento no publicado. 56 p.
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e crear una base de datos que incluya un inventario de los materiales de comunicacion ya
existentes sobre las AD; y

e establecer una estructura organizativa y una estrategia para impulsar -a nivel regional y a
otros niveles- la necesidad de proteger las AD para conservar la pesca y la biodiversidad.

A medida que se desarrolle la iniciativa regional de comunicacién, un grupo especializado de
partes interesadas debera fomentar sus capacidades para generar un apoyo amplio a una
proteccién mayor de las AD, tal y como se prevé en este Plan. Por tanto, el Grupo de Trabajo de
AD debe verificar que los siguientes conceptos se incluyen en la planificacidon e implementacién
progresiva de las actividades en materia de educacion y divulgacion:

a) la necesidad de incluir a una representacién amplia de las partes interesadas para lograr los
objetivos de conservacién y sostenibilidad;

b) concienciar a la opinién publica sobre la funcién que desempefian la ChC y el PC en los
ecosistemas, su posible valor pesquero en/durante lugares/periodos de no desove en los que se
restauran las poblaciones, y el efecto de la pesca y la demanda del mercado en su sostenibilidad;

c) laimportancia de salvaguardar las AD de la ChCy el PC para obtener beneficios alimentarios -y en
materia de ingresos- a largo plazo;

d) laimportancia de que haya “megareproductoras” y agregaciones sanas/viables (ver glosario) para
la productividad de las poblaciones de ChCy PC;

e) laimportancia de la recopilacién de datos, el andlisis cientifico, la investigacién, la capacitacion y
la creacidn de capacidad;

f) comprender por qué son necesarios los datos y por qué deben ser precisos, estar normalizados y
tener una perspectiva historica;

g) la importancia de cumplir los reglamentos pesqueros y la necesidad de luchar contra la pesca
INDNR;

h) la necesidad de proteger y conservar los recursos marinos, y en particular las AD.

Establecimiento de un grupo asesor técnico: El Grupo de Trabajo de AD puede crear otro
subcomité para proporcionar orientacion técnica a los paises en el desarrollo de sus medidas de
ordenacién de las AD, incluidos planes nacionales para complementar las medidas a nivel
regional. El grupo técnico puede asesorar también a los gestores nacionales de recursos sobre
temas relacionados con la determinacidn de cuotas explotables sostenibles de ChCy PC en otros
momentos que no coincidan con los periodos de desove, utilizando evaluaciones de poblaciones
y métodos que apliquen un enfoque ecosistémico de la pesca.

El asesoramiento técnico es necesario para abordar cuestiones como: a) la identificacién de
indicadores que puedan utilizarse para determinar el nivel de riesgo de las AD de la ChCy el PC;
b) la determinacién de marcadores de referencia o umbrales técnicos regionales para estas
pesquerias; c) el establecimiento de objetivos de ordenacidn para el estado de las especies -en
lo que respecta a sus pesquerias y conservacion- por AD y pais; d) el desarrollo de programas de
investigacion que incluyan el papel de estas especies como partes del ecosistema, los efectos del
cambio climatico y los patrones del transporte de larvas y la conectividad genética; y e) la
financiacion de proyectos que contribuyan a satisfacer las necesidades regionales/subregionales.
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El apoyo de los expertos sera necesario para identificar estudios entre multiples paises que se
estén beneficiando de poblaciones compartidas de las dos especies prioritarias, incorporando
prioridades definidas a nivel regional en la investigacidn, el seguimiento y la recopilacién de datos
de series temporales. Ademds, se requiere asesoramiento sobre investigaciones
socioecondmicas que analicen la influencia de las exportaciones en el aumento de la presién
pesquera y los beneficios de éstas para los paises de origen, utilizando para ello analisis de la
cadena de valor, aspectos culturales y/o considerando los costes y beneficios de la proteccion de
las AD de la ChCy el PC. Por ejemplo, la elaboracion de directrices para observadores que pueden
aplicarse también en lugares remotos -y en mar abierto- en los que se forman las AD podria
ofrecer una oportunidad para aumentar los ingresos, la investigacion y la participacion
comunitaria en la conservacion y el turismo.

Establecimiento de un grupo de asesoramiento juridico: El asesoramiento juridico especializado
contribuiria a analizar la viabilidad de las regulaciones previstas, asi como a realizar una
evaluacion de la eficacia y/o un analisis de aplicabilidad de los reglamentos existentes que
afectan a las AD en toda la regidn del Gran Caribe. Ese asesoramiento también seria importante
para abordar la implementacién de procedimientos juridicos transfronterizos destinados a
combatir la pesca INDNR. El establecimiento de politicas de intercambio de datos, el respeto de
los derechos y deberes tradicionales de las comunidades, la promocién de la seguridad en el mar,
la elaboracion de listas negras de infractores y otras iniciativas gubernamentales pueden requerir
también asesoramiento juridico antes de su implementacion. El grupo de asesoramiento juridico
puede estar integrado por miembros seleccionados del Grupo de Trabajo de AD y asesores
juridicos de la OSPESCA y su GTPESCA (Grupo Técnico de Pesca), y otros departamentos juridicos
de los Estados miembros de la COPACO.

El PROPEFAD requiere financiacién para garantizar el desarrollo de las actividades propuestas. Se
insta a prestar atencion a la recaudacion de fondos y la asignacién adecuada de éstos,
estableciendo prioridades segln sea necesario. Se recomienda encarecidamente fomentar la
coordinacioén y colaboracién regionales para avanzar en la ordenacién, incorporando las medidas
propuestas en las agendas de las alianzas y mecanismos regionales existentes. Esto también es
importante a efectos de promover y asegurar la voluntad politica necesaria para hacer realidad
las recomendaciones descritas en el Plan. Se debe dar prioridad a los esfuerzos dirigidos a:
desarrollar reglamentos armonizados y eficientes; elaborar propuestas de investigacion con
objetivos adecuados; desarrollar e implementar medios de vida alternativos, viables vy
respetuosos con los aspectos culturales; preparar comunicados y organizar talleres utiles; y
planificar evaluaciones a medio plazo. La financiacion nacional para los paises que corren
mayores riesgos -o en los que las medidas son particularmente importantes para las dos especies
objetivo- afiadiria mucho valor a los esfuerzos regionales. Los esfuerzos del Grupo de Trabajo de
AD podrian contribuir a identificar alternativas de financiaciéon, que podrian encontrarse en
presupuestos nacionales de ordenacidon pesquera, ONG y donantes, organizaciones
intergubernamentales y las fuentes de financiacion de investigaciones cientificas.
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ANEXO 1: Glosario

Agregacion de desove: Concentracion de animales, en densidades mds altas que durante el periodo de no
reproduccidn, en lugares y momentos con el Unico propdsito de desovar.

Agregaciones de desove residentes: Formadas por peces que recorren distancias cortas desde sus arrecifes o
refugios de origen hasta los sitios de agregacidn y se rednen con regularidad, a veces casi a diario y por lo general
durante periodos prolongados. Estas especies suelen ser de tamafio pequefio a mediano.

Agregaciones de desove transitorias: Formadas por especies de mayor tamafio, fisicamente capaces de recorrer
mayores distancias (desde decenas a centenares de kildmetros). Las agregaciones transitorias se forman durante
uno o varios meses al afio, a menudo por espacio de una o dos semanas seguidas y, por lo general, en torno a las
fechas de las fases lunares de luna llena o nueva. Por regla general, las agregaciones transitorias son menos comunes
y de menor duracidn que las agregaciones residentes.

Agregaciones sanas/viables: Situacién en la que las poblaciones de peces son capaces de reproducirse (en sus
agregaciones) a tasas (per capita) tales que el reemplazo de la poblacion es posible bajo el nivel de pesca que se
impone a la especie. En el caso de las poblaciones agotadas, la pesca y la ordenacién deben ajustarse para permitirles
recuperar sus anteriores abundancias de peces conocidas o probables (normalmente de varios a muchos miles de
adultos por agregacion segun la informacién disponible) y no correr el riesgo de seguir disminuyendo.

Agregaciones viables (ver sanas)

Anilisis de la cadena de valor: En este contexto, describe las actividades que tienen lugar en las pesquerias para
justificar el cambio de valor de un producto pesquero a lo largo de la cadena de valor/comercial desde el pescador
hasta el consumidor. Ayuda a identificar la forma en que se distribuye el valor y ofrece la posibilidad de localizar
ventanas estratégicas y posibles desequilibrios/desigualdades a lo largo de la cadena.

Aplicacién de la ley: Abarca el personal y los mecanismos institucionales disponibles para garantizar el cumplimiento
de las regulaciones pesqueras. Implica a un amplio grupo de partes interesadas, incluyendo el personal
administrativo, el poder judicial y las fuerzas armadas.

Biodiversidad: Variedad de vida vegetal y animal en el mundo o en un habitat particular. Contar con un elevado nivel
de la misma se considera -por lo general- importante y deseable.

Cambio climatico: Variacion en los patrones climdticos mundiales o regionales. Se ha hecho evidente desde
mediados y finales del siglo XX y se atribuye -en gran medida- al aumento de los niveles de diéxido de carbono
atmosférico producido por el uso de combustibles fésiles.

Capturas incidentales: En la pesca comercial, capturas de especies no objetivo que pueden tener o no valor
comercial.

Conectividad: Intercambio de individuos de subpoblaciones separadas geograficamente.

Desarrollo sostenible: Ordenacidn y conservacion de la base de recursos naturales -asi como la orientacion de los
cambios tecnoldgicos e institucionales- de modo que asegure satisfacer las necesidades humanas de forma continua
para las generaciones presentes y futuras. El desarrollo sostenible conserva la tierra, el agua, las plantas, los animales
y los recursos genéticos, y es ambientalmente no degradante, tecnoldgicamente apropiado, econémicamente viable
y socialmente aceptable.
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Efecto Allee: Fendmeno bioldgico caracterizado por una correlacién entre el tamafio o la densidad y la condicidon
fisica media (medida a menudo como tasa de crecimiento de la poblacidn per capita) de una poblacién o especie.

Enfoque ecosistémico de la pesca: Implica la planificacion, desarrollo y ordenacién de la pesca de manera que se
aborden los multiples anhelos y necesidades de las sociedades, sin poner en peligro las opciones de las generaciones
futuras de beneficiarse de la gama de bienes y servicios que aportan los ecosistemas marinos.

Estrategia de explotacidn: Conjunto de medidas de ordenacidn necesarias para alcanzar los objetivos bioldgicos o
econdmicos de una poblacion o grupo de poblaciones de peces. Entre ellas figuran la aplicacion de normas de control
que regulan el nivel de la actividad pesquera, y procedimientos de seguimiento y evaluacion para informar tanto del
establecimiento como del progreso de los objetivos de la estrategia de explotacion.

Hiperestabilidad: Se produce cuando la tasa de captura de una pesqueria -en el contexto de este Plan que se refiere
a la captura de las agregaciones de desove-, se mantiene estable mientras la poblacién real de peces disminuye de
forma drdstica. La razén de que esto ocurra en las agregaciones de desove es que los peces siguen agrupandose para
desovar y permiten capturas elevadas, incluso si su poblacién total disminuye. Esta situacion podria dificultar mucho
la comprension del estado de la poblacion si sélo se tienen en cuenta las capturas de la agregacién para su
seguimiento.

Impacto antropogénico: Impacto humano sobre el medio ambiente -0 impacto antropogénico sobre el medio
ambiente- incluye el impacto sobre los entornos biofisicos, la biodiversidad y otros recursos. El término
antropogénico designa un efecto u objeto resultante de la actividad humana.

Megareproductora: Pez hembra muy fértil y de edad muy avanzada.

Ordenacion adaptativa: Proceso estructurado y reiterativo de adopcién de decisiones firmes ante la incertidumbre,
con el objetivo de reducir ésta a lo largo del tiempo mediante el seguimiento de sistemas.

Ordenacidn pesquera: Proceso integrado de recopilacién de informacién, andlisis, planificacidn, consultas, toma de
decisiones, asignacion de recursos, formulacién e implementacion, seguido de la aplicacion de las reglamentaciones
gue rigen todas las actividades pesqueras a fin de garantizar la productividad continua de los recursos.

Pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (pesca INDNR): Se lleva a cabo en zonas bajo jurisdiccidon nacional o
en alta mar, lo que supone una amenaza directa y significativa para la conservacién eficaz y la ordenacion de las
poblaciones explotadas, y socava ademas sus beneficios econdmicos y sociales. La pesca INDNR tiende a promover
a su vez un aumento de la pescailicita, lo que crea un ciclo vicioso de ordenacién fallida.

Pesca sostenible: Tasa de captura que no conlleva una disminucion de la poblacién natural con el tiempo debido a
las practicas pesqueras. La sostenibilidad en la pesca combina conceptos tedricos de dinamica de las
poblaciones -como el rendimiento maximo sostenible o la ratio potencial de desove- con reglamentos pesqueros
practicos que controlan el esfuerzo pesquero para evitar la sobrepesca.

Principio de precaucion: Término general que se refiere a un conjunto de medidas y acciones acordadas y
econdmicas -incluidos cursos de accion futuros-, que aseguran una prevision prudente y reducen o evitan -en la
medida de lo posible- el riesgo para los recursos, el medio ambiente y las personas. El principio tiene en cuenta -de
forma explicita- las incertidumbres existentes y las posibles consecuencias de cometer errores. En la Guia del
administrador pesquero -publicada por la FAO en 2009- se aconseja que el enfoque o principio de precaucion se
aplique cuando la resiliencia del ecosistema y el impacto humano (incluida la reversibilidad) sean dificiles de prever
y de distinguir de los cambios naturales. El principio de precaucién sugiere que cuando una accion corre el riesgo de
causar un dafio, no se debe llevar a cabo hasta que se pueda demostrar de manera cientifica que es segura.
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Red comercial: Comercio de productos pesqueros por parte de mayoristas, procesadores, distribuidores y minoristas
en varios paises diferentes antes del consumo final, utilizando diferentes canales de comercializacién.

Regional (en el contexto de este Plan): Hace referencia a la region del Gran Caribe, formada por los estados y
territorios insulares y costeros que bordean el Mar Caribe, el Golfo de México y la zona centro-occidental del Océano
Atlantico y que tienen, han tenido o podrian tener poblaciones naturales de las especies objetivo.

Rendimiento maximo sostenible: Tamafio de una poblacidn natural que produce una tasa maxima de aumento (y
por tanto da lugar a los mayores desembarques en una pesqueria); normalmente a la mitad de la capacidad de carga.

Sistema de localizacidn de buques via satélite: Sistema de vigilancia por satélite que se utiliza principalmente para
supervisar la ubicacion y desplazamientos de las embarcaciones pesqueras comerciales

Sistema de seguimiento: Supervisidn efectiva de las actividades pesqueras y recopilacion, medicion y andlisis de
datos sobre las actividades relacionadas con la pesca. Incluyendo, entre otros, volimenes de captura, composicidon
de las especies, esfuerzo pesquero, capturas incidentales, aparejos, descartes, zona de operaciones, etc.

Sobrepesca: Captura de una especie de peces (ya sea directa o indirectamente a partir de la captura incidental) a un
ritmo que la impide renovar sus poblaciones para compensar las capturas, haciendo que se extinga o cuente con
una poblacidn escasa en esa zona determinada.

Sobrepesca de reclutamiento: Tipo de sobrepesca en el que la tasa de pesca es superior al reclutamiento (adicidn
de nuevas crias a la poblacién explotable), y como consecuencia, éste se reduce de forma significativa. Se caracteriza
por una poblacién de desove muy reducida (adultos), una proporcion descendiente de peces de mayor edad en la
capturay, en general, un reclutamiento muy bajo afio tras afio.

Subregional (en el contexto de este Plan): Conjunto de paises, normalmente contiguos, de la regidn del Gran Caribe,
seleccionados en funcién de criterios compartidos. Estos podrian basarse, por ejemplo, en la gobernanza o en
caracteristicas oceanograficas, culturales, bioldgicas o fisicas. Por ejemplo: América Central y las Antillas Menores.

Trazabilidad: Sistema de registro disefiado para seguir el curso del producto a través del proceso de produccién o la
cadena de suministro. Existe otra corriente que sostiene que la trazabilidad debe permitir el acceso a informacion
esencial sobre la forma en que se lleva a cabo la pesca.

Verificar el estado: Comprender el estado o condicién actual de una agregacion de desove confirmando el momento
y lugar en que se forma y la concentracidn de un nimero de peces varias veces superior a los niveles fuera del
periodo de agregacion. Debe incluir una estimacién del nUmero de peces presentes, por ejemplo, utilizando un censo
visual subacuatico o tecnologias de teleobservacién (visual y auditiva).

Vigilancia: Regulacion y supervision de las actividades pesqueras para asegurar que se respeten la legislacion,
politicas, condiciones de acceso y medidas de ordenacién nacionales. La vigilancia es fundamental para garantizar
que los recursos no se sobreexploten, que la pesca furtiva se reduzca al minimo y que se implementen las
disposiciones de ordenacion.

Zona restringida/Reserva marina: Zonas protegidas en las que esta totalmente prohibida la extraccién o destruccién

sustancial de recursos naturales o culturales. Se consideran las zonas con mayor proteccion y se cree son eficaces
para restablecer y preservar la biodiversidad y aumentar la resiliencia de los ecosistemas.
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ANEXO 2. Marcos de gobernanza

La gobernanza de la region del Gran Caribe es compleja y supone un desafio (Chakalall et al., 2007; Salas et al., 2011).
La dificultad incluye la ausencia de aguas internacionales, la existencia de varias fronteras maritimas nacionales en
disputa y varios tratados y acuerdos bilaterales relacionados con los recursos naturales marinos compartidos. Esta
cuenca ocednica semicerrada, que abarca una superficie de 2 515900 km? (Kjerve, 1999), mas de 40 pequefios
Estados insulares, territorios europeos de ultramar y republicas independientes de mayor tamafio, alberga a mas de
43 millones de habitantes® de culturas diferentes que hablan mas de 11 idiomas®. La regidn es un popular destino
turistico que recibié mas de 57 millones de visitantes en 2018 (30 millones de turistas que se alojaron en la regién y
27 millones de pasajeros de cruceros), que aportaron mas de 37 000 millones de ddlares EE.UU. a la economia de la
regién (Organizacion de Turismo del Caribe 20187). La regidén del Gran Caribe comprende también el drea de
distribucion geografica de la cherna y el pargo criollos, lo que hace que las actividades en la region sean de vital
importancia para ambas especies (Figura 2.1).

La COPACO es uno de los pocos organismos de ordenacion pesquera que comprenden todo el Caribe y sus zonas
adyacentes y, dadas las complejidades geopoliticas de la region, se necesita un alto nivel de colaboracién y
coordinacién en la gobernanza para la implementacion eficaz de este PROPEFAD. Por otra parte, los paises de la
COPACO ya estan comprometidos con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas -que
guardan relacion directa con este Plan-, entre ellos el ODS 14: Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos,
los mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible®. EI ODS 14 incluyen metas que abordan
especificamente la reglamentacion de las capturas y la erradicacién de la sobrepesca y la pesca INDNR, y la
conservacion de al menos el 10% de las zonas costeras y marinas, mediante planes de ordenacidn con base cientifica.
En particular, se hace hincapié en los paises menos desarrollados y los pequefios Estados insulares en desarrollo.
También se destaca la necesidad de ampliar los conocimientos cientificos, desarrollar la capacidad de investigacion,
transferir tecnologia marina para mejorar la salud de los océanos y aumentar las contribuciones de la biodiversidad
marina. La Comisién estd pasando de ser un Organo regional de asesoramiento pesquero a una nueva
entidad/mecanismo regional de ordenacion pesquera.

La COPACO tendria que trabajar junto con las organizaciones subregionales para facilitar la aprobacién y el
cumplimiento de las medidas compartidas por los paises con marcos normativos similares y problemas comunes
(Cuadros 2.1y 2.2). En casos particulares -y en funcidn de la cuestion a tratar-, la ordenacidn pesquera requerira la
intervencion directa o la participacion de determinados paises o regiones, organizaciones, convenios o instrumentos
de ordenacién.

Pocos paises de la region de la COPACO regulan de forma especifica la cherna y el pargo criollos. Se estima que los
paises del Caribe (28 de 38) no disponen de ninguna reglamentacidon para proteger a la cherna criolla o sus
agregaciones de desove (Cuadro 2.3). Existen épocas de veda temporales para proteger las agregaciones de desove
en las Bahamas, Belice, Islas Caiman, Cuba, México y las Islas Turcas y Caicos, y vedas permanentes de toda la pesca
en las Bermudas, Puerto Rico, las Islas Virgenes de los Estados Unidos y los Estados Unidos. Otras reglamentaciones
pueden incluir restricciones sobre el uso de trampas de pesca y arpones en los lugares en que se forman las
agregaciones de desove. Estimamos que 6 de los 38 paises cuentan con reglamentos y medidas de ordenacidn

5 https://www.worldometers.info/world-population/caribbean-population/

6 https://adventugo.com/11-caribbean-lanqguages-organized-by-country/

7 https://www.caribjournal.com/2018/02/18/30-million-people-visited-caribbean-last-year/

8 https://sdgcompass.org/wp-content/uploads/2016/04/Goal 14.pdf
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especificas para la proteccion de las agregaciones de desove del pargo criollo (Cuadro 2.4), que incluyen cierres de
espacios, cierres estacionales y controles estacionales de las ventas. Ademas, las areas marinas protegidas (vedas
espaciales) pueden proteger directa o indirectamente (segln su ubicacion y la eficacia de la aplicacion de la ley)
estas agregaciones de desove u otras etapas del ciclo vital (p. ej. las Bahamas, Belice, Cuba, Estados Unidos,
Honduras, México y las Islas Turcas y Caicos). Las medidas complementarias, como el requisito del “pescado con
piel” en algunos paises, pueden ser importantes para los controles comerciales, junto con otras medidas de
ordenacién convencionales, como tamafios minimos y cuotas.
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Figura 2.1. Mapa de la regiéon del Caribe con las ZEE de 2011 (en rojo) y los primeros 500 m de la cuenca
ocednica (en azul) que se estima abarcan el area de distribucion de la cherna y el pargo criollos.

Fronteras de los paises: Mapas base del World ArcGIS del ESRI
ZEE: World Maritime Boundaries (Fronteras Maritimas Mundiales), descargadas de Marine Regions Geodatabase
(Base de Datos Geodésicos de las Regiones Marinas) (http://www.marineregions.org/downloads.php)
Los contornos batimétricos se generaron a partir de un mapa de mar abierto utilizando la cuadricula GEBCO 2014 y un conjunto de datos de 30
segundos de arco obtenidos en Opendem (https://www.opendem.info/download bathymetry.html)
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Tabla 2.1. Miembros de organizaciones regionales y subregionales

N.° | Pais/Territorio de ultramar FAO-COPACO SPAW | OECO CRFM OSPESCA CFMC
1 | Antiguay Barbuda X X X X
2 | Bahamas X X X
3 | Barbados X X
4 | Belice X X X X
5 | Bermudas X
6 | Brasil (Norte) X
7 | Colombia X X
8 | Costa Rica X X
9 | Cuba X X
10 | Curacao X
11 | Dominica X X X
Estados Unidos (Costa del
12 | Atlantico Sur* y golfo de X X
México**)
13 | Francia (Guadalupe) X X X
14 | Francia (Guayana Francesa) X X
15 | Francia (Martinica) X X X
16 | France (San Martin) X X
17 | Granada X X X X
18 | Guatemala X X
19 | Guyana X X
20 | Haiti X
21 | Honduras X X
22 | Islas Caiman X
23 | Islas Turcas y Caicos X X X
22 {j:?iz;/:rgenes de los Estados X X X
25 | Jamaica X X
26 | México X X
27 | Nicaragua X X
28 | Panama X X
29 | Puerto Rico X X X
30 | Republica Dominicana X X X
Reino de los Paises Bajos
31 (Aruba y Bonaire) J X X
Reino de los Paises Bajos
32 | (saba) J X X
33 Reino de los Paises Bajos X X

(San Eustaquio)
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34 ?Se::onaertI;s) Paises Bajos X X
35 | San Cristdbal y Nieves X X
36 | San Vicentey las Granadinas X X
37 | Santa Lucia X X
38 | Surinam X X
39 IAQ;EE?E;) britanico de ultramar X X X X
o e ™ | X | x|
a1 '(F&r(;::sr;?r::;tamco de ultramar X X X X
42 | Trinidad y Tobago X X X
43 | Venezuela

Total 42 34 11 17 7 2

*= Carolina del Norte, Carolina del Sur, Georgia, Florida (Este); **= Florida (Oeste), Alabama, Misisipi, Luisiana, Texas
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Cuadro 2.3. Resumen de las reglamentaciones pesqueras existentes que pueden aplicarse directa o indirectamente a la conservacion de las

agregaciones de desove de la cherna criolla en la regidn del Gran Caribe (ver Cuadro 3.1).

Pais/ Territorio de . Cierre s ~ Prohibicion del Prohibicion de .
N.° / Moratoria Limitacién de tamaiio/cupo Otras medidas de control
ultramar temporal buceo arpones
1 Anguilla
. En1-31 No se puede vender, comprar o poseer en
2 Antigua y Barbuda P P P
marzo temporada de veda
No hay exportaciones comerciales; no se
136k La pesca con fusil vende pescado fresco en época de veda;
. . ! g submarino esta los meros se desembarcan intactos y con
3 Bahamas 1 Dic - 28 Feb Limite de peso para pescadores - . . )
. restringida en algunas piel en los filetes fuera de la época de
extranjeros : " "
zonas veda. No es ilegal "poseer" ChC durante
la temporada de veda .
4 Barbados
No se utiliza pesca de arrastre ni aire
comprimido para capturar meros; el
pescado se desembarca entero para su
. . Para peces de 50,8 - 76,2 cm; No se per‘miten fu.siles jnspeccién; parche de piel en.c:zl filete. Es
5 Belice 1 Dic - 31 Mar . o X submarinos de aire ilegal la compra/venta/posesion durante
existe un cupo o captura limitada o .
comprimido la época de veda.
La exportacion requiere un permiso. Los
pescadores deben tener licencia para
capturar ChC en la agregacion de desove.
6 Bermuda X
7 Colombia X
8 Costa Rica
Prohibicion de las redes de pesca del 1 de
Tamafio minimo 45 cm (longitud abril al 31 de agosto; tamafio minimo de
total)/1600 g; algunos controles la malla (30 mm) para trampas y redes de
9 Cuba del esfuerzo durante los periodos X arrastre;
de desove; limites de volumen La prohibicién de las redes de arrastre
para la pesca recreativa limita a los pescadores recreativos.;
desembarque del pescado entero;
10 Curacao
11 Dominica
12 Estad.os Unidos X
(Continental)
13 Guayana Francesa
14 Granada
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15 Guadalupe
Prohibida | ializacio & d
16 Guatemala 1 Dic - 31 Mar Tamafio de la malla 51-76 cm ronibida fa comt.ertl:la tzacion en t'epoca €
veda; prohibido su comercio.
17 Haiti
Dic-Mar
Proteccién
18 Hond
onduras para las AD de
ChC
Durante la temporada abierta se . No hay pesca comercial de cherna criolla;
Lo . No se permiten L. L
19 Islas Caiman 1 Dic - 30 Abr pueden capturar peces de 40,6- no hay exportacion; no hay posesion,
. . arpones o )
61 cm de 5 ind/buque/dia compra, recepcién, ni permiso de captura
Tamafio de la malla 53,4-89 cm . L
. - ) . . No se permite la pesca, venta o posesion
(ndtese que el minimo comercial No se permite el aire . .
. . . L en la época de veda. Ademas, una AMP
20 Islas Turcas y Caicos 1 Dic 1-28 Feb es de 43,2 cm; no esta comprimido para . -
. . . estd centrada en la proteccion de las AD
formalizado pero se vigila como si pescar
X X dela ChC
estuviera en vigor)
21 IsI..asl V.|rgenes
Britanicas
Restricciones de artes de pesca, al menos
, una AMP con AD de la CHC y restricciones
Islas Virgenes de los . X
22 adicionales a la pesca. Vedas estacionales
EE. UU. . B
para los peces de arrecife (Dic-Mar y
1 Feb - 30 Abr (ZEE))
23 Jamaica
24 Martinica
1 Feb - 30 Mar
para todos los
meros la
especie
objetivo es E. No se usa el fusil
25 México morio) submarino en época No se usan redes de enmalle en las AD.
(primera parte de veda
dela
temporada de
ChC no
cubierta).
26 Nicaragua 45 cm
Paises Bajos Antillas
27
(Curagao)
)8 Paises Bajos (Arubay

Bonaire)

29

Panama




Restricciones de artes de pesca, al menos
4 4reas marinas protegidas con AD de la

30 Puerto Rico ChC con restricciones de pesca
adicionales y vedas de duracién variable:
2-6meses dependiendo de la ubicacién.
31 Repu.bl'lca
Dominicana
32 Saint Kitts y Nevis
33 Saint Maarten
34 Saint Martin
35 San Vicentey las
Granadinas
36 Santa Lucia
37 Surinam
o No menos de 30.5
38 Trinidad y Tobago cm de longitud
39 Venezuela
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Tabla 2.4. Resumen de las reglamentaciones pesqueras existentes que pueden aplicarse directa o indirectamente a la conservacion de las

agregaciones de desove de del pargo criollo en la regién del Gran Caribe (ver Cuadro 3.2).

. | Pais/ Territorio de Cierre . Limite de tamaiio (minimo o I . . Otras medidas de control de las
N. No regulado Cierre temporal . Prohibicion de fusil submarino
ultramar permanente intervalo)/cupo artes de pesca
1 Anguilla X
2 Antigua y Barbuda X
Antillas
3 neerlandesas X
(Curazao)
Limites de posesion para los L . s .
. . Restriccion a la pesca con fusil Restriccidn a la pesca con fusil
4 Bahamas pescadores deportivos extranjeros . . . .
submarino en algunas éareas submarino en algunas areas
de peces demersales
5 Barbados X
. . Acceso limitado a las AD; los
No se permiten fusiles argos se desembarcan con piel
6 Belice submarinos de aire comprimido parg P
o para uso comercial
7 Bermuda X
8 Brasil X
9 Colombia X
10 Costa Rica X
»5 lonaitud f | Prohibicidn de las redes de
11 Cuba cm (longitu l.Jrca ), pesca enmalle en las AD
comercial.
12 | Curacao X
13 Dominica X
Limite de 18 pulgadas (longitud
total) y limite de posesion
Cuota de 5 peces por persona por
diZ\ o 0‘: viaF')e P Los peces deben desembarcarse
14 | Estados Unidos P ! I con cabeza y aletas. Una AD en
durante los meses de abril a junio una AMP
Hasta 500 libras de peso total de ’
enero a marzo y de julio a
diciembre.
15 Guayana Francesa X
16 | Granada X
17 Guadalupe X
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18 | Guatemala
19 Haiti
20 | Honduras
L No se permite la captura de vida No se permiten los fusiles
21 Islas Caimdn . R .
submarina mientras se bucea submarinos
2 Islas Turcas y Tamafio minimo: 7 pulgadas para No se permite el uso de aire
Caicos los pargos comprimido para la pesca
23 IsI.as,V.lrgenes
Britanicas
ZEE y aguas de las
Islas Virgenes de los Zona delimitada en St. Croix (Islas
, EE. UU. Virgenes de los EE. UU.), época de
Islas Virgenes de o
24 los EE.UU veda del 1 de marzo al 30 de junio.
R 1 abril-30 junio; 1- No se permite la venta durante la
mar-30 junio al sur temporada, excepto importaciones
de St. Croix
25 | Jamaica
26 Martinica
L. Algunas AD en Reservas de la
27 | México biosfera y AMP
28 | Nicaragua 30 cm (longitud total)
Paises Bajos (Aruba
29 )
y Bonaire)
30 | Panamid
Cierre estatal del 1
de abril al 31 mayo, .
. . No se permite la venta durante la
31 Puerto Rico época de veda en temporada, excepto importaciones
ZEE del 1 de abril al porada, exceptoimp
30 de junio
12 Repu.bl.lca
Dominicana
33 Saint Kitts y Nevis
34 Saint Maarten
35 Saint Martin
36 San Vicentey las
Granadinas
37 | Santa Lucia
38 Surinam
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39

Trinidad y Tobago

Longitud minima: 12 pulgadas

40

Venezuela
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2.1. Instrumentos juridicos internacionales, lamamientos a la accion e iniciativas para salvaguardar las
AD

La proteccion de las agregaciones de desove se aborda en multiples instrumentos juridicos internacionales:

Codigo de Conducta para la Pesca Responsable (FAO): El Codigo se aprobd el 31 de octubre de 1995 y consiste en
un esfuerzo voluntario para garantizar la explotacidn sostenible de los recursos acudticos vivos respetando el medio
ambiente. De importancia directa para este PROPEFAD, el articulo 6.8 insta a que se protejan y rehabiliten -en la
medida de lo posible y cuando sea necesario- los habitats criticos para la pesca en los ecosistemas marinos y de agua
dulce, incluidas las zonas de cria y desove. Debe hacerse un esfuerzo particular para proteger estos habitats frente
a la destruccién, degradacién, contaminacion y otros efectos notables resultantes de las actividades humanas que
amenazan la salud y viabilidad de los recursos pesqueros.

Directrices voluntarias para lograr la sostenibilidad de la pesca en pequeia escala en el contexto de la seguridad
alimentaria y la erradicacién de la pobreza (FAO): Acuerdo no vinculante que aborda las politicas, estrategias y
marcos juridicos relativos a la pesca en pequefia escala, pero también otras cuestiones relacionadas con la vida y los
medios de subsistencia de las comunidades pesqueras. En las directrices sobre la ordenacién sostenible de los
recursos se tienen en cuenta el bienestar de las personas y la salud de los ecosistemas, la ordenacion participativa
de la pesca, los ecosistemas acudticos y la biodiversidad, y se subraya que el derecho a utilizar un recurso y la
responsabilidad de gestionarlo de manera responsable van de la mano. Las Directrices proporcionan ademas
orientacion sobre la necesidad de practicas pesqueras sostenibles que causen el menor dafio posible al medio
ambiente y a los peces. Se alienta a los Estados a que prevengan y pongan fin a todas las practicas pesqueras ilegales
y destructivas, eviten la sobrepesca y establezcan sistemas de seguimiento, control y vigilancia. A su vez, se anima a
los pescadores en pequeria escala a que apoyen y defiendan estos sistemas.

Protocolo Relativo a las Areas y Flora y Fauna Silvestres Especialmente Protegidas (SPAW): Un acuerdo regional
juridicamente vinculante para la proteccidon y el uso sostenible de la diversidad bioldgica costera y marina en la
regidon del Gran Caribe. El Protocolo SPAW tiene como objetivo mejorar la ordenacién de las zonas protegidas,
conservar las especies amenazadas y en peligro de extincién enumeradas en los Anexos |, Il y Ill, y ayudar a
implementar otros acuerdos y compromisos regionales y mundiales en materia de biodiversidad. La cherna criolla
figura en el Anexo Il (a partir de 2018), en el que se hace un llamamiento a las Partes para que apliquen estrategias
para el uso sostenible y la conservacion de la especie.

Convenio sobre la Diversidad Bioldgica de las Naciones Unidas (CDB): Un acuerdo mundial para la conservacion de
la diversidad bioldgica, la utilizacidn sostenible de esa diversidad y la distribucidn justa y equitativa de los beneficios
derivados de la utilizacién de los recursos genéticos. EI CDB cuenta con un Programa de Biodiversidad Marina y
Costera centrado en la ordenacién integrada de las zonas marinas y costeras, los recursos vivos marinos y costeros,
las zonas marinas y costeras protegidas, la maricultura y las especies exoticas invasoras. Se han hecho llamamientos
para que se reconozcan las agregaciones de desove como “Areas marinas de importancia ecolégicas y bioldgica” en
el marco del CDB, porque cumplen todos los criterios esenciales: singularidad o rareza, importancia para las etapas
del ciclo vital, importancia para las especies o habitats en declive, productividad bioldgica, diversidad bioldgica y
caracter natural (Erisman et al., 2015).

Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CNUDM): El acuerdo mundial vinculante que define
los regimenes regionales e internacionales para la conservacién y uso sostenible de los océanos y sus recursos. La
CNUDM establecié un mecanismo obligatorio para la resolucion de disputas entre las Partes de la Convencidn. Esta
ley cred el concepto de Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) y se convirtié en la autoridad en materia de ordenacion para
la explotacidon de los recursos de los fondos marinos mas alla de los limites de las jurisdicciones nacionales, ademas
de hacer un llamamiento a todos los Estados que forman parte del acuerdo para que protejan y preserven el medio
marino, entre otras cuestiones.

Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES): Un
acuerdo internacional entre gobiernos con el objetivo de asegurar que el comercio internacional de ciertos animales
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y plantas protegidos no amenace su supervivencia en el medio silvestre. Ni la cherna criolla ni el pargo criollo estan
actualmente en la lista de la Convencidn. Sin embargo, la CITES ha demostrado ser de gran ayuda en la ordenacion
de otros recursos marinos del Caribe, como el caracol rosado, y un pez de arrecife de gran importancia comercial en
el Indo-Pacifico, el pez napoledn (Vincent et al., 2013; Prada et al., 2017
[https://www.cites.org/eng/prog/queen conch). Esto podria ser valioso para la conservacién de otras especies
amenazadas y comercializadas internacionalmente en la regién, incluidos la cherna y el pargo criollos.

Ademas, el reconocimiento de la necesidad de proteger las agregaciones de desove ha ido en aumento y se refleja
en los multiples llamamientos a la accidén y otras iniciativas que han surgido a lo largo de casi dos decenios:

2002 hasta la fecha: Science and Conservation of Reef Fish Aggregations (SCRFA) (Ciencia y conservacion de las
agregaciones de peces de arrecife): Iniciativa mundial de una ONG internacional para promover y fomentar la
proteccién y la ordenacion de las agregaciones de desove, apoyar y fomentar el estudio cientifico de éstas y
concienciar sobre los problemas de la pesca en ellas y los posibles enfoques en materia de ordenacion
(www.SCRFA.org/database/). Ha participado en multiples iniciativas de ordenacién y proporciona materiales sobre
las agregaciones de desove, su ordenacion y su investigacion (www.scrfa.org).

2002 hasta la fecha: Grupo de Trabajo Nacional sobre AD de Belice: Una coalicién de siete ONG que trabajo con
éxito para proteger inicialmente 11 lugares en los que se forman agregaciones de desove de la cherna criolla y para
establecer una temporada de veda de cuatro meses. Desde comienzos de 2003, el Grupo de Trabajo se ha renovado
y se reune periédicamente cada trimestre para intercambiar informacidn y elaborar estrategias de ordenacién. La
coalicion estd integrada por 13 organizaciones: Sociedad Audubon de Belice, Asociacidon Cooperativa de Pescadores
de Belice, Departamento de Pesca de Belice, Autoridad e Instituto de Gestidn de la Zona Costera, Instituto Ambiental
Green Reef, Asociacion de Pescadores Hopkins, Cooperativa de Pescadores de Placencia, Southern Environmental
Association, The Nature Conservancy, Instituto de Toledo para el Desarrollo y el Medio Ambiente, Universidad de
Belice, Sociedad de Conservacion de la Vida Silvestre y Fondo Mundial para la Naturaleza
(WWF)(http://www.spagbelize.org/).

2003: Simposio Internacional sobre la Ordenacidn de los Ecosistemas Marinos Tropicales 2: En su segunda reunion
se formuld una declaracién en la que, reconociendo que las agregaciones de desove necesitan proteccidn, se
recomendaba con caracter prioritario conservarlas mediante estrategias de ordenacion sélidas. Siempre que sea
posible, esto deberia incluir una proteccidon completa u ordenada para garantizar la persistencia de las poblaciones
qgue forman agregaciones, la integridad de los ecosistemas de arrecife y los medios de vida y de suministro de
alimentos de las comunidades que dependen de las especies que forman agregaciones. Concretamente, se deberia
evitar la pesca en ellas, a menos que formen parte de importantes actividades pesqueras locales y tradicionales o
de subsistencia. Si las agregaciones de desove se pescan con fines de subsistencia, se deberian seguir de cerca y
gestionar cuidadosamente; no se deberia permitir la pesca en las agregaciones de desove para los mercados
comerciales o de exportacidn. Estas agregaciones deberian incluirse de forma rutinaria en los planes de ordenacién
pesquera y en el disefio de dreas marinas protegidas, y deberian evaluarse los posibles efectos y beneficios del
turismo, en especial para determinar las posibles perturbaciones que puedan causar las actividades turisticas. Se
necesita formacion para comprender mejor la importancia bioldgica y pesquera de las agregaciones de desove y su
vulnerabilidad a la pesca, y se deberia actuar con extrema cautela para no hacer publica la informacidn sobre los
lugares especificos en que se forman las agregaciones que no puedan protegerse adecuadamente de la explotacion
pesquera.

2004: Congreso Mundial de la Naturaleza de la UICN : En su tercera sesion celebrada en Bangkok, Tailandia, del 17
al 25 de noviembre de 2004 (Rec 3.100, p.115 Reef Fish Spawning Aggregations) el foro formulé las dos
recomendaciones siguientes: 1) instar a los Gobiernos a establecer programas de ordenacién sostenible para
conservar y proteger a los peces de arrecife y sus agregaciones de desove, incluida una serie de medidas espaciales
y estacionales que puedan adaptarse a las necesidades y circunstancias locales; y 2) pedir a las organizaciones
internacionales y regionales de ordenacidén pesquera -asi como a las organizaciones no gubernamentales- que
adopten medidas para promover y facilitar la conservacion y ordenacioén de las agregaciones de desove, entre otros
mediante la sensibilizacion sobre sus valores ecoldgicos, econdmicos y sociales a largo plazo. La UICN ha incluido
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ademds las agregaciones de desove en las zonas que necesitan medidas de proteccién en forma de “Areas Clave
para la Biodiversidad”.

2006: Iniciativa Internacional sobre los Arrecifes de Coral (ICRI): En la reunién de la ICRI celebrada en México se
instd a los gobiernos a establecer programas de ordenacion para sostener y proteger a los peces de arrecife y sus
agregaciones de desove, incluyendo una serie de medidas espaciales y estacionales que pudieran adaptarse a las
necesidades y circunstancias locales. Ademads, en la recomendacién se pide a las organizaciones internacionales y
regionales de ordenacidn pesquera -asi como a las organizaciones no gubernamentales- que adopten medidas para
promover vy facilitar la conservacién y ordenacién de las agregaciones de desove, entre otras vias a través de la
sensibilizacién sobre sus valores ecoldgicos, econémicos y sociales a largo plazo y su gran vulnerabilidad ante la
pesca incontrolada.

2015 - 2018: Programa de conservacion y seguimiento en el Golfo de México centrado en las agregaciones de
desove: Este proyecto recopilé la informacion bioldgica y pesquera existente sobre las especies del Golfo de México
gue se sabe -0 presupone- forman agregaciones de desove e identificd los conjuntos de datos y los programas de
seguimiento existentes en el Golfo de México que pudieran proporcionar informacién para realizar un seguimiento
regional de las agregaciones de desove. La documentacién disponible puede consultarse en Internet (Kobara et al.,
2017: http://geo.gcoos.org/restore/).

2009-2020: Proyecto del Gran Ecosistema Marino del Caribe (CLME): Un proyecto regional financiado por el Fondo
para el Medio Ambiente Mundial que tenia como objetivo adoptar un Programa de Accidn Estratégica (PAE) decenal
para la ordenacion sostenible de los Recursos Marinos Vivos compartidos en los Grandes Ecosistemas Marinos del
Caribe y de la Plataforma del Norte de Brasil (regiéon CLME+). El 3 de junio de 2019, el SAP del CLME+ habia recibido
el respaldo politico de 35 ministros que representaban a 25 paises y 6 territorios de ultramar. Aunque las
agregaciones de desove no estaban priorizadas directamente en el PAE, algunas de las medidas identificadas pueden
contribuir de forma indirecta a la proteccidn de las agregaciones:

o S2. Mejorar los acuerdos regionales de gobernanza para la pesca sostenible (en colaboracién con la
FAO -COPACO, el CRFM, la OSPESCA y la OECO);

o 2.10. Establecer y/o mejorar la capacidad para gestionar los conocimientos e incorporar los resultados del
seguimiento, la ciencia y la investigacion en la toma de decisiones y la elaboracién de politicas para la pesca
sostenible a nivel regional, subregional y nacional;

o 2.13.Establecer y/o mejorar la calidad de los datos y la informacién, su recopilacién, asi como la capacidad
de ordenacion de los acuerdos regionales, subregionales y nacionales de gobernanza de la pesca, también
mediante el establecimiento de asociaciones publico-privadas;

o 5.2. Establecer, fortalecer y armonizar -en la medida de lo posible-, iniciativas (sub)regionales y/o
especificas de pesca para combatir la pesca INDNR, combinando medidas de cumplimiento (seguimiento,
control y vigilancia, y concienciacion de los consumidores y productores) con la creacién de medios de vida
alternativos.
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ANEXO 3: Breve resumen del ciclo vital de la cherna y el pargo criollos

Cherna criolla: distribucion, estructura de la poblacién, funcion ecosistémica

La cherna criolla se encuentra en toda la regién de la COPACO, desde el sudeste de Florida hasta el norte de América
del Sur, en un abanico de diferentes tipos de habitats en todas sus etapas de desarrollo. Esta sobre todo vinculada
con zonas donde hay arrecifes de coral. La distribucion de la cherna criolla dentro de su zona varia en funcién del
habitat y la profundidad. Algunas zonas no proporcionan habitats aptos para la reproduccién cerca de la costa o
extensos arrecifes de coral; sin embargo, los adultos pueden ocupar zonas adyacentes de fondo duro en alta mary
las larvas pueden recorrer largas distancias por la regién (p. ej. este de Florida, Stephania Bolden, comunicacién
personal, 2019). La ausencia de barreras fisicas que impedirian la dispersion y el potencial que tienen las larvas para
dispersarse a través de grandes distancias no ha dado lugar, evidentemente, a una homogeneidad genética de la
cherna criolla en todo el Mar Caribe (Jackson et al., 2014). Estos autores sugirieron que la oceanografia posiblemente
desempefie un papel importante en la retencién de las larvas cerca de los lugares de desove a escala espacial tanto
local como regional. De manera similar, se encontraron pruebas de la subestructuracion de las poblaciones de esta
especie en las Bahamas (Sherman et al., 2020).

Durante la temporada de desove, la cherna criolla adulta puede recorrer largas distancias (hasta varios cientos de
km) hasta llegar a los lugares de desove (Carter et al., 1994; Bolden, 2000; Dahlgren et al., 2016), a través de aguas
de menos de unos 400 m de profundidad. Los machos y las hembras viajan desde sus arrecifes de origen a los sitios
de agregacion, manteniéndose a veces fieles al mismo lugar un afio tras otro, aunque las areas de distribucion
pueden cambiar con el tiempo (Starr et al., 2007; Blincow et al., 2021) para encontrar pareja y desovar. Dentro de
la agregacion de desove, los peces en agrupaciones de gran densidad exhiben cambios de color caracteristicos
(Sadovy y Eklund, 1999; Archer et al., 2012).

Las agregaciones de desove suelen estar situadas cerca de elementos geomorfoldgicos importantes, como extremos
de islas o proyecciones (promontorios) del borde exterior del arrecife, y cerca de zonas de desnivel adyacentes al
mar abierto (Colin et al., 1987, Heyman y Kjerfve, 2008). Con la excepcidn de las Bermudas, donde la especie estd
en gran medida extinguida, el periodo de desove en el Caribe se extiende entre los meses de diciembre y marzo
(Cuadro 3.1).

Después del desove, los huevos y las larvas pasan por una fase plancténica de varias semanas, desplazandose a
distancias cortas o largas del lugar de desove y asentandose en habitats de cria, a menudo en la costa. Los ejemplares
jovenes migran desde las zonas de pastos marinos o manglares a medida que se desarrollan y crecen, hacia los
arrecifes profundos y de superficie. Para ambas especies se sefialan la retencidn local y el transporte de larvas a larga
distancia (Colin 1992; Heppell et al. 2010). Se ha documentado que el rango de profundidad de los ejemplares
adultos de cherna criolla es de al menos 255 m (Starr et al., 2007). Los estudios genéticos y de modelizacion sugieren
la subestructuracién de las poblaciones en algunas partes del Caribe, incluso en las Bahamas (Jackson et al., 2014;
Sherman et al., 2017; Martinez et al., 2019; Sherman et al., 2020). Los resultados de esos estudios sefialan algunos
casos de diferenciacién genética, pero no un alto grado de estructuracién de las poblaciones en toda el area de
distribucion. Es necesario integrar la biologia de las poblaciones en la planificacion de la ordenacién de esta especie
(Sherman et al., 2016; Sherman et al., 2020).

La cherna criolla es un depredador apical y, al igual que otros meros mas grandes, desempefia un importante papel
funcional en los arrecifes (Bellwood et al., 2004). Esta especie, y otros meros, podrian ser fundamentales para el
control biolégico de las especies invasoras (pez ledn colorado, Pterois volitans), pero se teme que esta funciéon se
vea reducida debido a la sobrepesca (Maljkovic et al., 2008; Mumby et al., 2011). Un estudio que modelaba una
agregacion de chernas criollas sugirié que suministran hasta un orden de magnitud mas de nitrégeno y fésforo al
ecosistema del que se suministra sin la agregacion de peces en los arrecifes de coral (Archer et al., 2014).
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Cherna criolla: ciclo vital

La cherna criolla tiene un ciclo de vida bipartito que consiste en fases de huevo y larva en el plancton, y en
juveniles y adultos que viven en el arrecife y en los habitats adyacentes. El ciclo de vida comienza con el
apareamiento de los adultos maduros en las agregaciones de desove. Los huevos fecundados eclosionan en unas
24 horas y las larvas permanecen en el plancton entre 35 y 40 dias antes de asentarse en el habitat de los juveniles,
a menudo en lechos de macroalgas y en arrecifes costeros (Colin, 1992; Shenker et al., 1993; Eggleston, 1995;
Dahlgren and Eggleston 2001; Camp et al., 2013). La especie se alimenta principalmente de peces y crustaceos,
dependiendo -en parte- de la fase del ciclo vital en la que se encuentren (Randall, 1965; Eggleston et al., 1998). Las
hembras de mayor tamafio producen un numero de huevos exponencialmente mayor que las mas pequefias y, por
lo tanto, estas “megareproductoras” son de particular importancia para la reproduccién; la madurez sexual se
alcanza con una longitud estandar comprendida entre 400 y 450 mm (longitud total entre 440 y 504 mm) y
alrededor de los 4-5 afios de edad, y la proporcion de sexos estd cerca de la paridad aunque puede variar en
funcién de la ubicacién y estado de la pesqueria (Bush et al., 1996, Sadovy y Eklund, 1999; Sullivan-Sealey et al.,
2002). La edad maxima registrada es de 29 afios en las Islas Caiman (Bush et al., 1996, 2006) y el ejemplar de
mayor tamafio que se conoce supera 1 m. El periodo de generacién es de unos 17 afios.

Una comprension cada vez mas profunda de los patrones de desplazamiento pone de relieve la importancia de la
variabilidad estacional, el tamafio corporal y la proteccién espacial de esta especie. Por ejemplo, un estudio
realizado mediante el marcaje y seguimiento de diecinueve chernas criollas durante dos temporadas de desove
demostro que los individuos de 54 cm de longitud total migraban entre 70 km y mas de 200 km para desovar, y
que los peces marcados se quedaban en los lugares de desove durante 1 o 2 dias y fuera de sus zonas de origen
entre 12 y 30 dias por término medio (Dahlgren et al., 2016). Los resultados del estudio de las Bahamas sugieren
que la proteccién actual de los lugares en que se forman las agregaciones de desove puede ser insuficiente para
salvaguardar a los peces que realizan desplazamientos tan largos, y que se deberia considerar la posibilidad de
prohibir totalmente la pesca de la cherna criolla en el pais durante todo el periodo en que los peces puedan estar
migrando hacia o desde los sitios de desove (Dahlgren et al., 2016). En las Islas Caiman, el marcado acustico reveld
patrones de movimiento entre las zonas de agregacion y los arrecifes de origen y que los peces mas grandes se
encontraban generalmente en aguas mas profundas (Blincow et al., 2020).

El pargo criollo: distribucion, estructura de la poblacién, funcién ecosistémica

El pargo criollo se encuentra en toda la regidn de la COPACO, desde el sudeste de los Estados Unidos hasta Brasil,
en una variedad de habitats diferentes a lo largo de su recorrido vital. Tras el desove de los adultos en las
agregaciones, los huevos y las larvas se dispersan y se desarrollan, asentandose en habitats de cria poco
profundos. Los pargos criollos jovenes se encuentran sobre todo en zonas con lechos de hierba; los individuos de
mas edad se sitlan en los arrecifes de coral. El rango de profundidad de los adultos del pargo criollo es de
aproximadamente 95 m (Thompson y Munro, 1974; Allen, 1985).

Hay algunos indicios de la estructura regional de la poblacidn. Los analisis de pargos criollos incluidos en la muestra
frente a las Islas Virgenes de los Estados Unidos, Puerto Rico y las Tortugas Secas en Florida sugieren la existencia
de diferentes poblaciones demogriéficas (Carson et al., 2011). Un estudio de modelacién biofisica de 10 afios de
duracion sobre el transporte de larvas de pargo desde los lugares de agregacidn en Cuba sugiere que los patrones
de dispersion larvaria dependen mucho del sitio (Kough et al., 2016). Las larvas de lugares de agregacion en el
norte de Cuba proporcionan muchas larvas a las Bahamas y las Islas Turcas y Caicos, asi como un considerable
reclutamiento propio dentro de Cuba. Las larvas de lugares de agregacion en la costa meridional de Cuba
mostraron un grado aun mayor de reclutamiento propio y también proporcionaron larvas a La Espafiola, las Islas
Caiman, Jamaica y otros paises. En Puerto Rico, un gran numero de huevos de pargo fertilizados, asi como larvas
en etapa temprana de pre flexidn, se dispersaron mar adentro, posiblemente porque la batimetria favorece la
adveccidn. El agua fluia en paralelo al contorno de ruptura brusca en el borde de la plataforma exterior, con los
posibles destinos de reclutamiento a decenas de kildmetros de distancia situados hacia el norte en una extensa
plataforma insular (Esteves-Amador, 2005). Los estudios de simulacion de desplazamientos de las larvas a través
del Sistema Arrecifal Mesoamericano sugieren la posibilidad de una amplia conectividad entre los pargos de la
regidon que exigiria una ordenacidn tanto regional como nacional (Martinez et al., 2019; Claro et al., 2019).
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Un ejemplo de la funcion ecosistémica de las agregaciones de desove del pargo criollo se produce cuando los
adultos que desovan en Gladden Spit (Belice) liberan grandes nubes de huevos que pueden servir de alimento para
los tiburones ballena (Heyman et al., 2001). Estos tiburones pueden programar sus desplazamientos para
aprovechar esta importante y predecible fuente de proteina (huevos) y reunirse regularmente en lugares
conocidos en los que se forman agregacion de desove (Graham y Castellanos, 2012).

Pargo criollo: ciclo vital

La especie tiene un ciclo de vida bipartito que consiste en etapas de huevo y larvas plancténicas, y etapas de vida
demersal juvenil y adulta. Se estima que las larvas permanecen en el plancton entre 25 y 37 dias antes de
asentarse en los lechos de pastos marinos y habitats poco profundos correspondientes (Lindeman et al., 2000;
2005). La especie se alimenta sobre todo de crustaceos, peces y moluscos (Randall, 1967; Anderson, 2003).

La especie tiene una vida relativamente larga y se estima que los individuos alcanzan la madurez sexual a los
cuatro afios y a unos 40-50 cm (longitud furcal) en Cuba (Claro, 1981). La longitud total maxima puede exceder los
90 cm y la especie se captura habitualmente con una longitud comprendida entre 50-70 cm (Anderson, 2003;
Castro-Pérez et al., 2018). La edad maxima es variable pero normalmente no supera los 20 afos, aunque la edad
maxima registrada fue de 29 afios en Florida (Claro, 1981; Burton, 2002).

El pargo criollo -una especie relativamente solitaria-, se distribuye en pequefios grupos fuera de la temporada de
desove y no suele formar grandes cardimenes para descansar como los de muchas otras especies de pargos
(Randall, 1967). La especie forma agregaciones anuales de desove de corta duracién, de alrededor de una semana,
en torno a la fase de luna llena, que suelen alcanzar su punto algido en mayo y junio (Cuadro 3.2). Sin embargo, el
desove puede variar como en Cuba, donde los picos se producen en mayo o junio segun la ubicacidon, dentro de un
periodo de desove general que va de abril a septiembre (Claro y Lindeman, 2003). Los desplazamientos previos al
desove a los lugares en que se forman las agregaciones son importantes, ya que suponen grandes cambios en la
biomasa de peces a través de multiples habitats de la plataforma (Bustamante et al., 2001; Garcia-Cagide et al.,
2001; Nemeth, 2012). En Cuba, esas migraciones previas al desove suelen entrafiar una considerable mortalidad ya
que los ejemplares son capturados antes de llegar al lugar de desove (Claro et al., 2009). Los sitios de agregacion
tienen un habitat arenoso, rocoso o coralino y se encuentran en lugares adyacentes al borde de la plataforma
continental, estando la mayoria de los lugares conocidos a una profundidad de 20-40 m (p. ej. Gladden Spit en
Belice, Heyman y Kjerfve, 2008). La informacidn disponible indica que el pargo criollo desova tipicamente en
subgrupos dentro de agregaciones mas grandes.

En las Tortugas Secas (Florida), algunos pargos criollos migraron a las zonas de desove a lo largo de distancias
lineales minimas de hasta 35 km (hasta 5 viajes/peces/afio) (Feeley et al., 2018). Las migraciones se produjeron
entre abril y agosto, dependiendo de los ciclos lunares y de un aumento de la temperatura del agua de 25-30°C.
Los peces llegaron a Riley’s Hump en luna llena y permanecieron entre 5 y 9 dias. La superficie del drea minima de
captura de la poblacidn estudiada en las Tortugas Secas se estimd en 291 km? (Feeley et al., 2018).
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ANEXO 4: Retos de la ordenacion y estudios de caso

4.1 Introduccion

A pesar de la escasez de informacidn, los expertos que conocen el tema y los pescadores y responsables pesqueros
con experiencia coinciden en que las disminuciones regionales en el nimero de peces que se agregan para desovar
estan asociadas a la reduccidn general de sus pesquerias; la cherna y el pargo criollos no son una excepcion. Este
Plan se basa en la importancia de estas opiniones (FAO, 2018b) y reconoce la necesidad de adoptar medidas con
urgencia, en especial en el caso de una especie amenazada como es la cherna criolla.

El programa de ordenacion para proteger las poblaciones que quedan -y permitir que las ya mermadas se recuperen
y las agregaciones se restablezcan-, deberia tener en cuenta todas las consecuencias de su explotacion, ya sea
mediante actividades extractivas (pesca comercial, recreativa y capturas incidentales) o no extractivas (turismo en
las AD), asi como las posibles consecuencias de otros factores ambientales como el cambio climatico. (Seccién 4.2,
Seccién 4.3). Se puede obtener orientacidn para aplicar mejor un Enfoque ecosistémico de la pesca (EEP) a partir de
las ensefianzas extraidas de otros lugares y que se resumen en la Seccion 4.4.

En el caso de los pescadores tradicionales que dependen en gran medida de la pesca en las AD para su alimentacion
o sus medios de vida, y que se ven directamente afectados por las medidas de conservacién, deben identificarse
medios de subsistencia alternativos viables, que tengan en cuenta y respeten los valores culturales (Heyman et
al., 2011). Esas alternativas de sustento necesitan una financiacién a largo plazo, la participacion activa de las
organizaciones regionales para determinar su coste/beneficio y la implicacién de las partes interesadas afectadas.
Contar con alternativas de medios de vida es particularmente necesario en los principales paises productores
(actuales o antiguos) de estas dos especies -México, Belice, Cuba, Brasil, Honduras y las Bahamas-, donde ya existen
oportunidades prometedoras relacionadas con el turismo de buceo, la educacién y la investigacion. Sin embargo, si
bien las operaciones turisticas pueden beneficiarse de la observacién por parte de los buceadores de peces
agregados de diversas especies (Sala et al., 2001; Heyman et al., 2011; Shideler y Pierce, 2016), tal vez sea necesario
elaborar directrices especiales para reducir al minimo la perturbacion a los peces que cortejan y desovan, e
integrarlas en la planificacion de la ordenacién (Heyman et al., 2011).

A fin de aumentar la eficacia de las estrategias de conservacién, quizas resulte necesario planificar también una
ordenacién pesquera adicional para la explotacién en otros lugares y periodos que no coinciden con aquéllos en los
que la ChCy el PC forman AD y en los que también se capturan estas especies. Por ejemplo, la pesca fuera de las
agregaciones podria eliminar el 14% de la poblacidn adulta de meros de Nassau de una zona determinada de Belice
(estimada para 2001 por Sala et al., 2001), mientras que en Cuba una proporcidn significativa de las capturas anuales
de pargo criollo procedia de fuera de las AD (Claro et al., 2009; Fig. 4).

Para la mayoria de los paises de la regidn -pese a varias excepciones notables-, el conocimiento de las condiciones
actuales y las perspectivas histdricas de los desembarques, el esfuerzo pesquero, la situacién socioecondmica y el
volumen de poblacion de chernay pargo criollos es en gran medida incompleto, no sélo a nivel nacional sino también
para los lugares individuales en que se forman AD. Ademas, no suele existir una visién de las redes comerciales de
las dos especies objetivo. Esa informacion es necesaria para controlar los flujos comerciales, aumentar la trazabilidad
y la transparencia, garantizar beneficios econdmicos justos a pescadores y comerciantes, maximizar las ventajas
econdmicas para los paises de origen y mejorar la ordenaciéon y la aplicacion de la ley. Es muy probable que la
carencia de datos relacionadas con la pesca de la cherna y el pargo criollos infravaloran estos recursos y su
importancia para los usuarios y los paises de origen. Esta realidad estd enmarcada en una carencia mayor de
informacién socioecondmica sobre las pesquerias de mayor tamafio y los instrumentos de ordenacion propiamente
dichos, mas alla dnicamente de las AD (McConney y Pena, 2012).
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NECESIDAD DE ACTUAR AHORA

No obstante, y a pesar de las lagunas de datos, se dispone de suficiente informacién para
planificar o mejorar la ordenacidon. Ademas, es indiscutible que la mejora de la ordenacion
de las AD de estas dos especies no debe esperar a que se obtenga mas informacion o a que
se continde investigando. Numerosas AD ya han visto reducido mucho su tamaio y es
probable que sea mas dificil recuperarlas si siguen disminuyendo. Ya se dispone de
suficiente informacion -que abarca desde estudios cientificos hasta experiencias de
ordenacidn hasta la fecha- para tomar decisiones informadas a fin de adoptar medidas en
materia de ordenacidn. Las principales prioridades para la adopcion de medidas inmediatas
deben hacer hincapié en la necesidad de compensar la reducciéon o eliminacion de las
pesquerias en las AD y desarrollar medios de vida alternativos para los pescadores mas
afectados.

4.2 Cuestiones relacionadas con la ordenacién pesquera

Es indiscutible que existe una necesidad urgente de adoptar medidas de conservacion y ordenacién de las AD que
consideren, aborden y promuevan una serie de compromisos, iniciativas, desafios, medidas y cooperacién a nivel
internacional, nacional y regional (véase la Seccién 2). La mayoria de los desafios son también importantes para la
ordenacidén de los recursos marinos compartidos en la regidn, como se refleja en los planes recientes para la langosta
espinosa y el caracol rosado (CSLFRMP, 2019; Prada et al., 2017), en particular los relacionados con la pesca INDNR,
y con la recopilacion y el analisis de datos. Por consiguiente, los avances para hacer frente a estos desafios podrian
beneficiar a multiples recursos. Existen nuevas oportunidades gracias a innovaciones tecnoldgicas (como el
seguimiento de buques, teléfonos moviles, sistemas de marcado, dispositivos acusticos, técnicas moleculares,
vehiculos de teleobservacion, otros dispositivos roboticos, etc.), o a través de la colaboracion internacional y
nacional, asi como de las sinergias con otras especies importantes que se estan ordenando.

Colaboracién y cooperacion internacional: Dado el cardcter transfronterizo de muchas pesquerias costeras
(resultado de la movilidad de los adultos y el caracter dispersivo de las fases de huevo y larvas) y la naturaleza
basicamente internacional del comercio de alimentos marinos, el compromiso, la implicacién y voluntad politica son
esenciales para garantizar la adopcion de medidas de conservacion cooperativas en favor de las especies
transfronterizas. Esto serd cada vez mds necesario a medida que aumente la presidon para exportar alimentos
marinos, y especialmente dificil en los paises con fronteras maritimas en disputa. El precio del fracaso sera elevado
para los paises productores que no trabajen de forma conjunta, mientras que las recompensas podrian ser
considerables para los que tengan éxito y conserven poblaciones sanas de especies valiosas. La labor de colaboracion
deberia incluir programas educativos y de extensién dedicados a impulsar un amplio apoyo a la proteccion de las
AD.

Intercambio de informacion: Ante la creciente necesidad de realizar un seguimiento de la pesca y el comercio, cada
vez resulta mas necesario mejorar la trazabilidad de los productos marinos, comprender mejor la cadena de valory
la importancia socioecondmica de la pesca costera, y recopilar, consultar y compartir informacion. Existe una gran
oportunidad para mejorar en este ambito. Sin embargo, las iniciativas suelen carecer de recursos suficientes. Esto
ocurre a pesar de la gran cantidad de investigaciones realizadas en la region, de un amplio y creciente consenso
sobre la necesidad de ordenar la supervisiéon de la pesca costera -incluidas las AD-, y de un mayor interés de la
poblacién por involucrarse activamente en la administracion de los recursos. Las tecnologias de la comunicacion
permiten ahora recopilar e intercambiar informacién de manera generalizada y podrian adaptarse facilmente para
su uso por parte de productores, usuarios y administradores de los recursos de los arrecifes.
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Desafios de la pesca INDNR: La pesca ilegal es un fendmeno frecuente debido a muchos factores, entre ellos la falta
de normativas nacionales, la escasa capacidad de los paises para asegurar una elevada presencia en alta mar y los
problemas para controlar el comercio ilegal o hacer cumplir las leyes vigentes. La pesca INDNR durante periodos de
desove alcanzan su punto algido en condiciones oceanograficas dificiles y/o en lugares de agregacion situados lejos
de la costa o cerca de las fronteras nacionales, pueden exigir estrategias especiales de cumplimiento, recursos y
plataformas de trabajo de las que no suelen disponer los administradores de la pesca. Por otra parte, las tecnologias
modernas de rastreo son cada vez mas baratas, son mas faciles de obtener y pueden utilizarse con relativa sencillez,
lo que ofrece nuevas oportunidades para reforzar la aplicacion de las leyes. Entre las cuestiones concretas que deben
abordarse para combatir mejor la pesca INDNR figuran las siguientes:

o Los datos adquiridos mediante los sistemas de localizacion de buques via satélite (SLB) -cuando se dispone
de ellos- no siempre se comparten entre las autoridades pesqueras y maritimas nacionales pertinentes, lo
que dificulta la aplicacion de los reglamentos existentes (un ejemplo interesante fuera de la region es
Indonesia, que ha puesto ahora a disposicidn del publico sus datos de seguimiento de barcos, lo que abre
muchas oportunidades para mejorar su supervision). En la actualidad, no se exige a las pequefias
embarcaciones pesqueras que dispongan de un sistema de seguimiento por satélite, lo que dificulta
respetar el cumplimiento de la ley, ya que muchos barcos pequefios participan en la pesca. Sin embargo,
podria estudiarse la posibilidad de utilizar la tecnologia del Sistema de Posicionamiento Global (GPS), mas
sencilla y accesible, para embarcaciones mas pequefias.

o  El personal de aduanas y las patrullas no siempre son capaces de identificar los recursos explotados a nivel
de especie ya que, tras haberse familiarizado con ellos, pueden ser sustituidos con cierta frecuencia debido
a los planes de rotacion. Es necesario revisar las estrategias de capacitacion para poner al dia los
conocimientos de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.

o  Numerosos aspectos de la pesca y el comercio de las dos especies siguen sin estar regulados en muchos
lugares (p. ej. los filetes de pescado sin piel, los controles de tenencia o venta durante las temporadas de
veda, etc.), lo que dificulta la determinacion de la legalidad del producto o la identidad de la especie. El
requisito del pescado con piel, las prohibiciones a la venta y las pruebas de ADN podrian ser factibles para
las especies objetivo.

o Los reglamentos de pesca suelen tener sanciones inadecuadas para las infracciones (demasiado laxas o
demasiado estrictas) y afectan negativamente a su cumplimiento por parte de los pescadores, con lo que
se socava la eficacia de la legislacidn. Las sanciones se deben equilibrar para mejorar la disuasion.

o La interferencia politica puede provocar que los pescadores ilegales no sean detenidos, imputados o
procesados en un tribunal de justicia. La corrupcién puede formar parte de este proceso y tiene un grave
efecto negativo en los esfuerzos de ordenacion (Sumaila et al., 2017).

o  Es necesario instruir a los magistrados y jueces en los sistemas judiciales sobre los efectos de los
reglamentos de pesca y las implicaciones de la pesca ilegal, de forma que puedan juzgar mejor los casos
que se presentan ante los tribunales y tratar las infracciones con mayor seriedad; esto supondria un
incentivo importante para los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y aumentaria las posibilidades
de enjuiciamiento.

o  Cuando las infracciones pesqueras afectan a personas de diferentes paises, es necesaria la participacion de
los ministerios de Asuntos Exteriores, los departamentos de salud y las autoridades de inmigracién, pero no
siempre se tiene en cuenta su funcidn. Se deberia prestar atencion a esta cuestion.

o  Puede ser necesario establecer procedimientos judiciales o protocolos especiales para controlar tanto la
pesca como el comercio internacional. Elaborarlos o hacerlos cumplir puede ser dificil.

Recaudacion de fondos para la ordenacidon, divulgaciéon y medios de vida alternativos: La ordenacién requiere
financiacion suficiente. Es necesaria en zonas clave, en particular para proyectos especificos en paises, cuestiones
transfronterizas, hacer frente a la pesca INDNR, educacidn, intercambio de informacién y seguimiento, divulgacion
y desarrollo de medios de vida alternativos.

4.3. Implicaciones en la ordenacidn de la pesca o la perturbacion de las agregaciones de desove
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Ordenaciéon de las AD: hacer poco podria ser actuar demasiado tarde: Retrasar la ordenacién hasta que las
agregaciones se reduzcan de manera significativa puede comprometer su capacidad de recuperacidn. En las Islas
Caiman, por ejemplo, una agregacion de chernas criollas se estd recuperando tras haber sido objeto de protecciéon
durante un periodo prolongado de tiempo: una poblacion de peces que se ha triplicado con creces a lo largo de 15
afios, mientras que otra mds pequeia parece tardar mas en recuperarse (Waterhouse et al., 2017, 2020; Shouse et
al., 2018; Stock et al., 2021). En Belice, a pesar de que la ley se hace cumplir y la proteccién de las agregaciones, el
seguimiento sugiere una estabilizacion, pero hay pocos indicios de un aumento del nimero de éstas a pesar de haber
sido protegidas durante muchos afios (Belize National Spawning Aggregation Working Group; Burns Perez y
Tewfick, 2016). Una posible explicacion es que existe un umbral critico de nimero de peces en una AD por debajo
del cual la reproduccion -y con ella la recuperacion- se ven comprometidas, o requiere mas tiempo si se permite que
el tamafio de la agregacion se reduzca demasiado. Este efecto ya se ha documentado en el caso del caracol rosado,
para el que se conoce la necesidad de garantizar una densidad minima de agregacién (efecto Allee) (Stoner et
al., 2012), y este efecto no puede descartarse en el caso de los peces (Semmens et al., 2008; Hutchings, 2015; Perala
y Kuparinen, 2017). Sin embargo, en Belice también ha habido pesca ilegal en agregaciones protegidas, aunque hay
algunas pruebas de que incluso un lugar de agregacion esquilmado podria recuperarse si se protege (Chollett et al.,
2020)

Beneficios no extractivos: el turismo de buceo: A medida que se desarrolla el turismo de buceo, los beneficios
econdmicos de los espectaculos naturales -como las agregaciones de desove-, son cada vez mds reconocidos y
apreciados. Sala et al. (2001) calculé que los beneficios econdmicos de un uso no extractivo -buceo- de una
agregacion de chernas criollas son mas de 20 veces superiores a los beneficios extractivos a corto plazo de las
actividades pesqueras. Si bien es posible que la presencia de buceadores pueda influir en el desarrollo del desove,
el turismo de buceo puede, no obstante, ser mas beneficioso que la explotacién extractiva en algunos lugares, y
podria gestionarse con directrices adecuadas (Heyman et al., 2011). Habiendo evidencias de la posible influencia
negativa de la presencia de buceadores en el comportamiento de los peces (Emslie et al., 2018) y el posible efecto
de sus equipos en el desarrollo del desove (Sadovy de Mitcheson, 2016), dichas directrices deberian elaborarse de
forma rutinaria a medida que crece el turismo de buceo para visitar las agregaciones.

Efectos en los ecosistemas: Una posible funcién ecosistémica de las agregaciones de desove implica una
movilizacidon notable de recursos energéticos a muchas escalas bioldgicas, a través de grandes distancias y entre
multiples habitats, lo que también puede implicar interacciones con otras especies. En un andlisis sobre las
cuestiones a nivel de los ecosistemas que entrafian las agregaciones de desove, Nemeth (2012) hizo hincapié en la
transferencia de energia asociada a la alimentacidn, la excrecién y la liberacién de propdgulos en una amplia gama
de habitats bénticos y peldgicos. Estas cuestiones pueden estudiarse mas a fondo a nivel de las dreas de captura, las
zonas de descanso y las areas de cortejo (Nemeth, 2012), pero ponen de relieve la relevancia de las agregaciones en
los ecosistemas y, por ende, la importancia de aplicar un Enfoque ecosistémico de la pesca (EEP) a la ordenacién de
las AD.

4.4 El cambio climatico y sus efectos en las agregaciones de desove

Es probable que las agregaciones de desove se vean afectadas directa e indirectamente por el cambio climatico
debido a las alteraciones de las condiciones fisicas y quimicas del medio ambiente, incluidas la temperatura, el
viento, la mezcla vertical, la salinidad, el oxigeno y el pH (asociado a la acidificacién). Los efectos directos influyen
en la fisiologia, tasas de desarrollo, reproduccion, comportamiento y supervivencia de los organismos, mientras que
los efectos indirectos lo hacen a través de procesos ecosistémicos que repercuten en la productividad, y de cambios
en la produccion de alimentos o la abundancia de competidores, depredadores y patégenos (Daw et al., 2009;
Portner y Peck 2010; Pinsky et al. 2013; Mellin et al., 2016).

Los efectos del cambio climatico pueden agravar la disminucidn de las poblaciones de peces muy explotadas y limitar
los esfuerzos de ordenacién de manera multiplicativa (Daw et al., 2009). Los modelos sugieren que la produccién
pesquera en los sistemas de arrecifes tropicales -como la COPACO- puede sufrir pérdidas sustanciales en diferentes
escenarios de cambio climatico (en comparacidn con las regiones templadas), aunque la ordenacién adaptativa

108



puede ayudar a reducir y mitigar los efectos (Cheung et al., 2010, 2018). Las posibles consecuencias para la
reproduccién son de particular importancia para los peces de arrecifes tropicales como la chernay el pargo criollos.
Esto puede afectar a los eventos reproductivos y a las larvas pelagicas, en particular en relacion con el desarrollo de
su sistema sensorial debido a la acidificacion del océano (Pankhurst y Munday 2011). La dispersién de las larvas
también podria verse afectada por los cambios en los patrones de las corrientes estacionales (Liu et al. 2012) que
podrian influir en su supervivencia y distribucién. Al igual que muchos peces que forman agregaciones de desove,
los peces de arrecife que desovan de forma intensa y durante periodos limitados del afio podrian ser especialmente
susceptibles al calentamiento de las aguas oceanicas.

Utilizando la cherna criolla como modelo, Asch y Erisman (2018) calcularon el nicho térmico y la amplitud del nicho
ecoldgico, tanto de los ejemplares adultos que no se reproducen como de los que si lo hacen. El nicho térmico de
los desovadores era mas estrecho, probablemente debido al rango de temperaturas -bastante restringido- en que
la especie desova (25-26°C). Esto sugiere que la etapa de vida en la que se produce el desove puede ser un cuello de
botella que limita las opciones de adaptacion al calentamiento de las temperaturas oceanicas. Los autores llegaron
a la conclusién de que la labor de conservacidn de la cherna criolla deberia considerar las posibles consecuencias de
los efectos climaticos que pueden intensificar la disminucidn de las poblaciones y reducir o alterar los efectos de las
medidas de conservacion. Para mantenerse en las temperaturas deseadas, los peces podrian cambiar el calendario
de sus temporadas de desove o trasladarse a aguas mas profundas (mas frias). De este modo, mientras que el pargo
criollo desova a 26-28°C (al menos en Cuba) -y tal vez podria hacerlo en una época mds temprana para adaptarse al
calentamiento del océano si fuera necesario-, la cherna criolla podria tener pocas opciones para mantener su rango
de temperatura actual en una zona tropical mas célida porque es un desovador de invierno (agua fria). Como ejemplo
concreto de que pueden producirse estos cambios, los pescadores tienen informacidn anecddtica que sugiere que,
durante los periodos prolongados de temperaturas marinas cdlidas, las poblaciones de langosta buscan aguas mas
profundas con temperaturas mas bajas (CSLFRMP, 2019).

4.5 Lecciones aprendidas de los estudios de caso

Durante varias décadas se han realizado diferentes esfuerzos de ordenacion de las agregaciones de desove de la
cherna y el pargo criollos en varios paises. Estos esfuerzos son de gran valor para comprender e identificar los
factores clave relacionados con los éxitos o fracasos de la ordenacidn. En el Cuadro 4.1 se muestran estudios de caso
y se identifican algunas de las principales lecciones aprendidas. Se dispone de lecciones adicionales relativas a la
experiencia de ordenacion de las agregaciones de otro mero: el mero cabrilla (E. Guttatus) (Nemeth et al., 2006,
Kadison et al., 2017), y de la agregacion de meros en el Océano Indo-Pacifico (Sadovy de Mitcheson et al., 2008,
Griss et al., 2014; Erisman et al., 2015; Sadovy de Mitcheson et al., 2020). Todas estas lecciones se han tenido en
cuenta en la formulacion de este PROPEFAD.

En resumen, la informacidn recopilada en los estudios de caso indica lo siguiente:

° La participacién de los pescadores y la recopilacion periddica de datos son muy importantes y deben
fomentarse y alentarse activamente desde el principio del proceso de planificacion de la ordenacion. Esto
puede formar parte de una iniciativa de multiples partes interesadas que reuna a los principales
actores -incluidos los cientificos que trabajan con agregaciones-, para elaborar planes e iniciativas que logren
un alto grado de consenso, sean practicos, se basen en los mejores conocimientos cientificos disponibles y se
comprendan claramente. Tanto los pescadores deportivos como los operadores comerciales deben formar
parte de los grupos de partes interesadas;

. El compromiso y el apoyo a largo plazo de los Gobiernos, asi como la aplicacidon de conocimientos cientificos,
son esenciales para asegurar que la ordenacion sea adecuada para las especies y circunstancias, y esté en vigor
el tiempo suficiente para ser eficaz. Por ejemplo, se necesita una legislacidon coherente, inequivoca y preventiva
sobre la ordenacién espacial y/o estacional, que incluya objetivos de ordenacién claros y un seguimiento
estandarizado y periddico;

. La importancia de la educacién y la divulgacion es primordial para asegurar el apoyo y la comprensién de la
poblacién, con mensajes dirigidos a los diferentes grupos de interés -incluidos los alumnos escolares-, y
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programas de educacién continua para actualizar y ampliar el conocimiento de las cuestiones clave de forma
permanente;

El seguimiento periddico de las agregaciones contribuye a evaluar los resultados en materia de ordenacidn,
permite que ésta sea adaptativa y ayuda a demostrar su éxito. Se debe decidir de antemano si las agregaciones
sujetas a una veda se deben reabrir a la pesca después de haberse recuperado o, en ultima instancia, si es
mejor mantenerlas como fuente de una pesqueria mas amplia en lugar de autorizar las capturas, asi como el
grado de recuperacidn que se considera aceptable o que se indica como resultado de la ordenacidn prevista;
Hacer cumplir la ley es esencial para una proteccion exitosa de las agregaciones de desove, y es uno de los
aspectos de su ordenacidn que supone mayores desafios. Sera cada vez mas importante para una amplia gama
de especies marinas valiosas, a medida que se intensifiquen las presiones - nacionales e internacionales- para
incrementar la intensidad de la pesca y aumenten las exportaciones.
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Cuadro 4.1. Resumen de las lecciones de ordenacién de los estudios de caso. En las filas, la situacion de los factores clave se describe utilizando
una escala del0al 2 (0: nulo(a)/reducido(a), 1: medio(a), 2: alto(a)). También se recopild informacién en comunicaciones con: Rodolfo Claro (Cuba),
Croy McCoy, Scott Heppell, Bradley Johnson (Islas Caimdn), Will Heyman, James Azueta (Belice), Krista Sherman (Bahamas), Stuart Fulton y Alfonso
Aguilar-Perera (México) y Alejandro Acosta, Don DeMaria (Estados Unidos). Los autores de este Plan son los responsables de asignar los valores
de la escala (0-2) a los diferentes factores clave. Para consultar las principales fuentes de informacion, véase: Bush et al., 2006; Garcia-Moliner y
Sadovy, 2008; Heyman, 2011; Heppell et al., 2012; Bush 2013; Sherman et al., 2016; Burns Perez y Tewfik 2016; Agar et al., 2019; Claro et al., 2019;
Waterhouse et al., 2017; 2020 y sitios web*.

Factores clave

Cherna criolla

Pargo criollo

Lecciones aprendidas

Cuba? | Islas Belice Las México México EE. UU.2
Caiman? Bahamas (Caribe) (Caribe)

Participacion de los 0 2 2 1 1 1 1 Es esencial y debe fomentarse y facilitarse

pescadores en la de manera activa.

planificacion y el

seguimiento

Aceptacién de la 1 2 2 1 1 2 1 El sector comercial puede ser mas

ordenacion por parte receptivo que el sector recreativo; la

de los pescadores aceptacidn es mayor cuando se
comprende la necesidad de la ordenacion,
y/o se observan resultados positivos.

Medidas de 1 2 2 2 0 1 1 Las medidas deben ser claras y précticas y

ordenacion adecuadas usar la informacién sobre el estado de las

para las AD AD para la planificacion; deben ser
precautorias y aplicar enfoques multiples
y complementarios (espaciales/
temporales y prohibiciones de venta).

Eficacia dela 0 2 1 1 ? ? 1 Es importante hacer encuestas de

ordenacion de la referencia y realizar un seguimiento

especie segun el posteriormente; es necesario evaluar el
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estado de la
pesca/encuestas

estado de las AD para demostrar los
resultados de la ordenacion.

Capacidad y eficacia 2 1 1 0 Un reto importante; la participacién del

para hacer cumplir la Gobierno y la comunidad y la prevencién

ley de la pesca INDNR son necesarias.

Cumplimiento de las 2 1 1 2 La pesca INDNR y la pesca furtiva pueden

normas ser problemas graves.

Alcance de la 2 2 1 1 La clave del éxito y el progreso es la

colaboracién entre las planificacién y el desarrollo de la

partes interesadas ordenacion.

Comunicacion, 2 2 2 1 La divulgacién adaptada a las diferentes

divulgacion partes interesadas resulta esencial y debe
ser continua (es decir, debe repetirse
regularmente para reforzar/recordar los
mensajes).

Disponibilidad de 2 2 1 1 Importante para la planificacién de la

datos cientificos y ordenacion, la ordenacién adaptativa y la

pesqueros pertinentes evaluacion de los resultados.

de la AD

Voluntad politica 2 2 1 1 Esencial, y debe ser a largo plazo y con
objetivos de ordenacioén claros.

TOTALES 20 17 12 10

NOTAS:

1. Enelcasode Cuba, las pesquerias de la cherna criolla se redujeron de forma muy acusada en la década de 1970, hasta tal punto que parecia haber poco
interés o incentivos por ordenar la especie a partir de entonces. De ahi que las medidas iniciales de ordenacidn no reflejen las perspectivas mas recientes

sobre la especie.

2. EnlasIslas Caimdn, durante muchos afios se presté mucha atencidn -de manera constante- a un niimero reducido de agregaciones clave, con base en
un conocimiento cada vez mayor -adquirido en las ultimas décadas- de su condicién de especie amenazada y que se beneficid de las capacidades de

buceo modernas.




En el caso de los Cayos de Florida, el valor de la escala se asigna -al igual que en el resto de casos- para el conjunto de agregaciones. En el caso de los
Estados Unidos, se aseigarian valores muy diferentes a los dos lugares en que se forman agregaciones de desove: Riley's Hump y Western Dry Rock.
https://www.reef.org/programs/grouper-moon-project-protecting-caribbean-icon;

https://breef.org/wp-content/uploads/2015/03/Breef-NGrouperGuideforSchools.pdf
http://www.spagbelize.org/
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ANEXO 5. Aplicacion del PROPEFAD a otras especies que forman
agregaciones

Visién general

La necesidad de proteger u ordenar las agregaciones de desove de los peces de arrecife que se capturan
en los lugares en que éstas se forman estd ampliamente reconocida y promovida a nivel mundial. La
cuestion se ha abordado en multiples llamamientos a la accién y expresiones de preocupacion a lo largo
de casi dos decenios, y se basa de manera firme en la evidencia cientifica. Las agregaciones de desove son
ahora reconocidas como Areas Clave para la Biodiversidad por la UICN, y como Areas de importancia
ecolégica o bioldgica por el CDB, y deben ser protegidas segin el Cédigo de Conducta para la Pesca
Responsable de la FAO. También son directamente pertinentes para varios Objetivos de Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas.

Las agregaciones de desove sanas son esenciales para reponer las pesquerias y podrian verse afectadas
por otras cuestiones ajenas a las actividades de extraccién, como por ejemplo los cambios de temperatura
causados por el cambio climatico (los procesos de desove suelen producirse en un intervalo reducido de
temperaturas). En los dos ultimos decenios, un nimero de paises cada vez mayor ha comenzado a
proteger las agregaciones de desove de peces de arrecife que son importantes para las pesquerias
nacionales y la diversidad bioldgica.

En la region del Gran Caribe, ademds de la cherna y pargo criollos -especies objetivo de este
PROPEFAD- existen otras especies de peces de arrecife de mediano y gran tamano que forman
agregaciones de desove y pueden ser igualmente vulnerables a la presidn pesquera, la degradacion
ambiental u otros cambios ambientales progresivos. Entre esas especies figuran diversos pargos y meros,
algunos peces loros y lisas, sdbalos y macabies que viven cerca de arrecifes y habitats adyacentes (véase
el Cuadro a continuacion). Varias de estas especies ya se consideran amenazadas, debido -al menos en
parte-a la pesca en los lugares en que se forman las agregaciones de desove (Sadovy de Mitcheson, 2020),
por lo que las medidas propuestas en este plan pueden ser aplicables a otras pesquerias en declive.
Algunas de las especies ya reciben cierta proteccion en algunos lugares (p. ej. mero cabrilla, mero guasa
y aguaji), con un ejemplo del mero cabrilla como caso muy exitoso (Nemeth, 2005). Si bien se dispone de
poca informacidn cientifica sobre la ubicacién, estado y dindmica de las agregaciones de desove en
muchos paises, se pueden desarrollar actividades de ordenacidn segun la especie y la capacidad nacional
hasta comprender mejor las pesquerias. En la mayoria de las especies se conocen los periodos de desove:
puede ser un excelente punto de partida para la proteccién.

Es necesario realizar un seguimiento periddico de las especies que forman agregaciones de desove, pero
también hay que tener en cuenta que la fiabilidad de los datos puede ser limitada si sélo se dispone de
informacién sobre las capturas en los lugares de agregacion. Ello se debe a la hiperestabilidad, condicién
en virtud de la cual las capturas de los pescadores pueden mantenerse estables -dando la falsa sensacion
de unos niveles de poblacién estables- y enmascarar al mismo tiempo una reduccidn significativa de la
pesqueria. Este fendmeno puede ocurrir porque la captura por unidad de esfuerzo en las agregaciones de
desove se mantendrd estable (a corto plazo) aunque la poblacién subyacente esté disminuyendo
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(Erisman et al., 2011). Esto se debe a que los ejemplares adultos seguiran formando agregaciones de
desove incluso cuando sus poblaciones disminuyan en nimero. Debido a la hiperestabilidad y, en la
medida de lo posible, se debe realizar también un seguimiento de las poblaciones explotadas en
lugares/periodos en los que no se forman agregaciones de desove, a fin de conocer mejor la evoluciéon de
las poblaciones.
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Cuadro. Informacién biolégica de peces de arrecife explotados que forman agregaciones de desove en la regidn del Gran Caribe.
Informacién obtenida de www.fishbase.org y www.iucnredlist.org.

Nombre cientifico Inglés* Espafiol * Francés* Max. Madurez |Categorias de la | Meses de desove Medida
Nombre comun Nombre comun Nombre comun LT (cm) Lm (cm) | Lista Roja de la recomendada
UICN
Epinephelus guttatus Red hind grouper Mero cabrilla Vieille rouge 76 40 LC Dic-Mar; May-Jul [Seguimiento
Epinephelus adscensionis | Rock hind grouper Mero cabrilla Grand gueule 65 25-28 LC Ene-Mar Seguimiento
Epinephelus itajara Goliath grouper Mero guasa Mérou géant 250 128 VU Hun-Sep Veda en las AD
Mycteroperca bonaci Black grouper Mero cherna Badéche bonaci 133 58-67 NT Dic-May Seguimiento
Mycteroperca interstitialis | Yellowmouth grouper |Cherna amarilla Badéche gueule jaune 84 39-43 VU Jan-Dec Veda en las AD
Mycteroperca microlepsis |Gag grouper Aguaji Badéche baillou 145 63 LC Dic-May Seguimiento
Mycteroperca tigris Tiger grouper Mero tigre Badeche tigre 101 46-55 VU Feb-May Veda en las AD
Mycteroperca phenax Scamp grouper Abajdejo Badeche galopin 107 33 DD Seguimiento
Mycteroperca venenosa | Yellowfin grouper Mero pinto Badeche de roche 100 49-51 NT Feb-Abr; Ene-Jun [Seguimiento
Lutjanus apodus Schoolmaster snapper | Pargo mulato Pagre dentchien 79.1 25-30 LC Abr-Jun Seguimiento
Lutjanus campechanus Caribbean red snapper| Pargo colorado Sarde rouge 100 24-31 VU IAbr-Dic Veda en las AD
Lutjanus synagris Lane snapper Pargo rayado Paguette 60 18-23 NT Mar-Sep Seguimiento
Lutjanus griseus Gray snapper Pargo de mangle |[Sarde grise 89 18-33 LC ul-Oct Seguimiento
Lutjanus jocu Dog snapper Pargo dientén Pargue dent-chien 128 30-48 LC Mar-Jun Seguimiento
Scarus iseri Striped parrotfish Loro rayado Perroquet rayé 35 >16 LC - Seguimiento
Sparisoma rubripinne Redfin parrotfish Loro aletirojo Perroquet basto 48 >16 LC - Seguimiento
Sparisoma viride Stoplight parrotfish Loro verde Perroquet feu 64 16 LC - Seguimiento
Mugil cephalus Gray mullet Lisa rayada Mulet cabot 100 35 LC Pico estacional  [Seguimiento
Megalops atlanticus Tarpon Sébalo Grand-écaille 250 160 VU Pico estacional  [Seguimiento
Albula vulpes Bonefish Macabi Banane 104 49 NT - Seguimiento

Notas:
LT= Longitud total.

Lm= Longitud al alcanzar la madurez sexual.
Categorias de la Lista Roja de la UICN: VU=vulnerable; NT=casi amenazada; LC=preocupacion menor; DD= datos insuficientes.

*=

Cada especie puede tener mas de un nombre comun dependiendo del pais
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Recomendaciones generales:

Reconociendo su susceptibilidad a la sobrepesca, la pesca dirigida a especies que se agregan para desovar
se debe ordenar de forma conservadora, realizando un seguimiento periddico para garantizar que el
tamano de las poblaciones permita sustentar las pesquerias. Es evidente que el enfoque de la ordenacidn
de las especies que forman agregaciones de desove debe ser precautorio. Por tanto, se recomiendan las
siguientes medidas:

Intensificar el seguimiento a nivel de especie para determinar la evolucién del nimero y tamafio
de todos los peces capturados (es decir, pesca comercial, de subsistencia, recreativa) en
lugares/periodos en que se forman agregaciones de desove a lo largo del tiempo. La pesca debe
interrumpirse si las capturas disminuyen durante al menos dos afos consecutivos. En la medida
de lo posible, también se debe realizar un seguimiento de la pesqueria en lugares/periodos
diferentes a aquéllos en que se forman las agregaciones de desove (debido a una posible
hiperestabilidad).

Se debe dar prioridad al seguimiento de especies que podrian ser de valor para usos no extractivos
(p. €j. buceo recreativo), que se consideran que estén en peligro de extincidon, amenazadas o casi
amenazadas (Lista Roja de la UICN) o que no se conocen lo suficiente como para ser evaluadas
(DD en el cuadro anterior).

Evaluar si las medidas actuales en materia de ordenacidn pesquera son adecuadas y se hacen
cumplir, y estudiar la necesidad de establecer medidas adicionales (p. ej. para el mero cabrilla, el
aguaji y el mero guasa) o mejorar su aplicacion.

Mejorar los programas educativos para ampliar la comprensidn sobre la importancia bioldgica y
pesquera de las agregaciones de desove de todos los peces costeros, su elevada vulnerabilidad a
la pescay laimportancia de las agregaciones funcionales para sustentar las pesquerias. Fomentar
la propiedad comunitaria de los recursos naturales.
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